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1. Uvod

Osnovu za provedbu ove analize predstavljaju odrednice
nedavno iznesenog prijedloga Direktive o duznoj paznji za
odgovorno poslovanje, koji je iznio Europski parlament.
Cilj je da se izbjegne opasnost nejednakih uvjeta i
narusenog trzi§nog natjecanja za poslovne subjekte na
podrucju Europske unije u domenu odrZivosti, odnosno
obavezi uspostave korporativnog upravljanja na nacin da
se istom obuhvati tzv. duZna paznja, a uzimajuci u obzir da
je prethodno nekoliko drZava c¢lanica donijelo zakone o
duznoj paznji u pogledu odrzivosti, koji se znacajno
razlikuju od drzave do drzave. Kako navedi sama Direktiva
u prijedlogu, uskladeni uvjeti bi bili korisni i =za
prekograni¢ne poslovne odnose, ukljucujuéi poslovanje
poduzeca i ulaganja, jer bi se time olakSala usporedba
zahtjeva za odrzivo poslovanje i olaksalo djelovanje, a time
i smanijili troskovi.

Analiza stanja u Bosni i Hercegovini je provedena na nacin
da su prikupljeni i analizirani relevantni sekundarni
podaci iz dostupnih izvora o ispoljenim nejednakostima u
domenu vlasni§tva nad resursima, koriStenju resursa i
participaciji Zena 1 musSkaraca u druStvenom i
ekonomskom Zivotu u Bosni i Hercegovini i mogué¢im
meduspregama sa kulturolo$kim odrednicama spolova i
percepciji gradana o ulozi Zena i muskaraca. Navedenom
je prikazano kako bosanskohercegovacko drustvo
izrazeno cijeni muskulinirane vrijednosti i neupitne
autoritete bez propitivanja stvarnih vrijednosti, duboko
ukorijenjene prakse da muskarci naslijeduju zemlju, da su
vlasnici nekretnina, ali i u znacajnoj vecini vlasnici
automobila i vozackih dozvola. Tre¢i set pokazatelja
ukazuje na izrazito nisku participaciju Zena na trzistu
rada, u vidu aktivne radne snage, ¢injenicu da se Zene u
cetiri puta manjoj mjeri odlucuju za pokretanje vlastitog
poslovanja i da su mnogo manje zastupliene na liderskim
pozicijama u pravnim subjektima.

U domenu analize regulatornih okvira, u samom uvodu
detaljnim pregledom dostupnih izvora obradene su i
predstavljene  terminoloske  odrednice  odrzivosti
poslovanja u okviru Europske unije, a kako bi se
sveobuhvatno i nedvojbeno predstavilo razumijevanje
instituta duzne pazZnje u poslovanju pravnih osoba s
fokusom na detekciju negativnih utjecaja na ljudska prava i
provedbu ucinkovitih aktivnosti kako bi se izbjegao takav
utjecaj odnosno osiguranje reparacije za sanaciju Stete
kada se wutvrdi da se negativnhi utjecaj desio.
Komparativhom analizom odrednica Direktive o duznoj
paznji za odrzivo poslovanje i relevantnih zakona o
diskriminaciji, ravnopravnosti spolova i rada, detektirani
su segmenti direktive koji su ve¢ sadrzani u pravnom
okviru BiH, kao i oni koje je neophodno uvrstiti kako bi se
u cjelosti reflektirale odrednice koje propisuje Direktiva. S
tim u vezi nuzno je napomenuti izrazito upitnu
ucinkovitost odredenih propisanih obaveza koje su veé¢
obuhvacene postojecom legislativom, a Sto je dodatno
uzeto u obzir u domenu preporuka.

U konacnici, prethodno navedene analize i nalazi
rezultirali su predstavkom mehanizama za provedbu
obaveza propisanih Direktivom na nacin da je
predstavljen:

a) Model transponiranja Direktive u domicilni pravni okvir
i propisivanje postupaka koji nisu obuhvaceni istim;

b) Dopunama zakona koji tretiraju izvjestavanje poslovnih
subjekata, posebno u domenu nefinansijskog izvjestavanja,
a koje obuhvata i izvjeStavanje o detektiranim rizicima
negativnih utjecaja poslovanja;

c¢) Izmjenama i dopunama propisa iz domena javnih
nabavki, kojima bi se usmjerila dodatna paznja i uputila
snazna poruka pravnim osobama protiv kojih se vode
postupci za krSenje ljudskih prava i diskriminaciju, ali i
pruZio poticaj pravnim osobama da integriraju primjenu
nacela duZne pazZnje u svoje poslovanje. Pri tome,
preporukama je izbjegnut preferencijalni tretman u vidu
poreznih olakSica ili preferiranja ponuda u javnim
nabavkama kako isto ne bi imalo distortivni utjecaj na
trzigno natjecanje;

d) Detaljnijom obradom instituta jednakih beneficija za rad
jednake vrijednosti i pokretanjem mehanizama za
validaciju primjene i pracenje smanjenja rodno
zasnovanog procjepa u primanjima.
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2. Ravnopravnost spolova
u Bosni 1 Hercegovini

2.1. Kratki statisticki pregled nejednakosti u
Bosni i Hercegovini

Rodna neravnopravnost u Bosni i Hercegovini je pod
velikim utjecajem rodnih stereotipa tipi¢nih =za
tradicionalno drustvo i znacajno utjece na disparitete u
ekonomskoj aktivnosti i Zivotu Zena u zemlji u vecini
segmenata: srednje obrazovanje, struéno usavrsavanje i
napredovanje, kontrola nad sredstvima, raspolaganje
kuénim budZetom, stvaranje prihoda, zastupljenost u
politickim sferama i sudjelovanje u vodstvu,

Oni imaju korijen u rodnim normama o ulozi Zena i
muskaraca u braku gdje 78,8% ozZenjenih muskaraca
smatra da su glava kucanstva, u usporedbi sa samo 5,6%
zena. Razlika je podjednako izraZzena medu seoskim i
gradskim stanovniStvom. Ipak, udio neudanih Zena i
muskaraca koji se osjecaju glavom kuc¢anstva uravnotezen
je i krece se oko 8%. Ovakvi stavovi dovode do
neuravnotezenih moguénosti sudjelovanja Zena u
gospodarskom Zivotu, a to najbolje ilustrira ¢injenica da u
pravilu samo Zene koriste roditeljski dopust, a samo 42%
zena s mladom djecom zaposleno je na puno radno
vrijeme. U devet od deset kucanstava koje vode clanovi u
dobi od 45 i vise godina Zene su te koje obavljaju
neplacene poslove u kucanstvu. Rodni jaz vidljiv je i u
vlasnistvu i raspolaganju resursima. Procjene pokazuju da
muskarci ¢ine preko 70% vlasnika zemljista i 74% vlasnika
stanova. Agencija za statistiku BiH (2019.) navodi da 77%
motornih vozila registriraju muskarci, a 64% vozackih
dozvola imaju muskarci.

Obrazlozenje koje stoji iza moze se razraditi pomocu
Hofstedeove teorije kulturnih dimenzija koja pokazuje
ucinke kulture drustva na vrijednosti njegovih ¢lanova i
kako su te vrijednosti povezane s ponasanjem, koristeci
strukturu izvedenu iz faktorske analize. Prema unaprijed
odredenim metrikama, bosanskohercegovacku kulturu
karakterizira izuzetna distanca moci (skor 90) gdje su
mocnici vrlo udaljeni u drustvu, a c¢lanovi drustva
prihvacaju hijerarhiju ne dovodeé¢i u pitanje njenu
razumnost. Na niskom rezultatu (ocjena: 22) Bosna i
Hercegovina je kolektivisticka kultura (ocjena: 78) sto je
vidljivo u ranoj integraciiji i bliskoj, dugoro¢noj predanosti
snaznoj, kohezivnoj 'unutar grupi'.

distanciranje individualnost maskulinitet
moci

Druga najve¢a dimenzija je 'izbjegavanje neizvjesnosti'
(rezultat: 87) i to pokazuje nevoljkost promjenama i
drustvenu kulturu sklonu riziku. Rezultat dugorocne
orijentacije (70) poziva se na pragmati¢nu orijentaciju i
percipirani stav da istina uvelike ovisi o situaciji,
kontekstu i vremenu.

Zenske vrijednosti blago dominiraju (ocjena muskosti: 48) i
usporedive su sa zemljama u regiji, ali daleko udaljene od
Islanda kao najbolije rangirane zemlje u rodnoj
ravnopravnosti (ocjena muskosti: 10). Promatrajuci
cjelovito u kulturoloskim dimenzijama, moze se zakljuciti
da se vrijednosti Zene nedovoljno njeguju u drustvu, da
postoji izrazito izraZena percepcija uloge Zena i
muskaraca u drustvu, te da se mo¢ koju steknu muskarci
rijetko dovodi u pitanje u drustvenim normama.

Bosna i Hercegovina je na 73. mjestu u Indeksu globalnog
rodnog jaza 2022, (Svjetski ekonomski forum, 2023.) s
ocjenom 0,710 (najbolji rezultat Island: 0,908; najlosiji
rezultat Afganistan: 0,435), gdje indeks pokriva
ekonomsko sudjelovanje i prilike, postignu¢a u
obrazovanju, zdravlje i opstanak te politicke odnose
osnazivanje i bodovanje 1 oznacava da nema praznine.
Unato¢ tome, zemlja ima ocjenu 0,589 i rangirana je na
116. mjesto za ekonomsko sudjelovanje i mogucnosti, tj. jaz
koji proizlazi iz razlike izmedu Zena i muskaraca u
stopama sudjelovanja u radnoj snazi (ocjena: 0,616), jaz u
primanjima (ocjena 0,574 za jednakost plac¢a i rezultat
0,532 za procijenjeni zaradeni prihod) i omjer Zena i
muskaraca medu zakonodavecima, visim duZnosnicima i
menadzZerima (ocjena: 0,336), tehnickim i struc¢nim
radnicima (ocjena: 1). lako nema pouzdanih podataka, a
podaci rasclanjeni po spolu priliéno su oskudni, neke
procjene pokazuju razorne neravnoteze u sudjelovanju
zena u poslovanju, gdje je 13,0% poduzeca u vecinskom
vlasnistvu Zena, a 16,6% poduzeca ima Zene kao najviSe
menadzere /ice, s ocjenom 3,69 u napredovanju Zena na
vodece pozicije (najbolja ocjena 7).

izbjegavanje orijentacija na zadovoljenje
neizvjesnosti  dugorocne potreba
ciljeve

Slika 1. Hofstedeove kulturne dimenzije u Bosni i Hercegovinlm

[1JCountry Comparison Tool, available at: https:/ /www hofstede-insights.com /country-comparison-tool



Nedavni izvjestaj RCC-a  definira Zenu poduzetnicu kao
vlasnicu malog poduzeca, registriranu kao fizicka osoba, a
ne kao LLC ili dionicko drustvo, koja je osnovala tvrtku
viSe iz nuzde nego prilika kao najces¢i profil.

Profil rodne ravnopravnosti zemljem razraduje rodnu
nejednakost u gospodarskom okruzenju, pozivajuci se na
diskriminaciju Zena u postupcima zaposljavanja,
napredovanja i prekida radnog odnosa, nepla¢eni kuc¢anski
rad i nedostatak dostupnih usluga skrbi, stjecanje
naprednog obrazovanja i osposobljavanje vjestina, razlika
u placama izmedu spolova i dalje postoji, segregacija
zanimanja prema spolu dopustaju¢i rodnim stereotipima
da dodatno iskljucuju zZene iz =zanimanja koja se
tradicionalno smatraju muskima. Sto se tice Zena u
ruralnim i udaljenim podrucjima, znacajna prepreka lezi u
nedostatku pristupa i kontrole nad proizvodnim
resursima kao Sto su zemlja, imovina, financijski resursi,
obrazovanje, trzisSne vjestine i pristup informacijama i
modernoj tehnologiji.

Mlade zene i djevojke posebno su ranjive gdje stopa
mladih koji nisu ni zaposleni ni u obrazovanju i
osposobljavanju (NEETS) za Zene iznosi 23,0%, a za
muskarce 20,3% (prosjek EU-a u 2022.: 11,7%).

2.2. Zene i trziste rada

Zene ¢ine samo 39% aktivne radne snage na trzistu rada u
Bosni i Hercegovini s udjelom od 36% u ukupnom broju
zaposlenih, §to implicira udio Zena od c¢ak 624% u
neaktivnom radnom odnosu. Razlike u udjelu aktivnog
stanovnistva u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu
na trziStu rada Bosne i Hercegovine posebno su izrazene
kod stanovnistva starijeg od 50 godina.

S obzirom na to da je udio nezaposlenih Zena gotovo
dvostruko vec¢i od udjela muskaraca, porazavajuéi je
podatak da je svaka dvadeseta zena samozaposlena,
odnosno da je ¢ak ¢etiri puta viSe nezaposlenih muskaraca
potaknuto i osnazeno za pokretanje vlastitog posla.

2.3. Samozaposljavanje Zena

Brojna istraZivanja ukazuju na probleme rodne
neravnopravnosti u domeni poduzetnistva, od zakona koji
diskriminiraju prema spolu, socioloskih normi, otezanog
pristupa obrazovanju i radu za Zene, pristupa financiranju

i raspolaganja prihodima Zena.

Sluzbenih podataka o polozaju poduzetnistva Zena nema
dovoljno, a informacije o ekonomskom polozaju zena
uglavnom se dobivaju iz neformalnih razgovora, preko
zenskih udruga ili putem wupitnika. Kvaliteta ovako
dobivenih informacija prvenstveno ovisi 0
reprezentativnosti uzorka, odnosno o strukturi zena koje
trenutno odgovaraju na upitnik ili sudjeluju u neformalnim
razgovorima.

Dosadasnja istrazivanja pokazuju da je najvec¢i problem s
kojim se poduzetnice susrec¢u, kako prilikom pokretanja
posla tako i u tijeku poslovanja, nedostatak potrebnih
vjestina i znanja, povezanosti sa dionicima i izvorima
financiranja. Samo obrazovanje nije dovoljan preduvjet,
ve¢ su potrebna i specifiéna znanja o samom osnivanju
poduzeca, upravljanju financijama, upravljanju
promjenama i upravljanju krizama, marketingu, nac¢inima
financiranja i slicno. Iako istrazivanja pokazuju da su zene
samopouzdane kada je rije¢ o svojim sposobnostima, ipak
su sviesne da im je potrebna dodatna obuka i edukacija.
Uz znanje, prethodno iskustvo je sliede¢a bitna
karakteristika za pokretanje posla. Zene koje imaju
prethodno iskustvo steceno u odredenoj tvrtki, posebice
na rukovodeéim pozicijama, lakse pokreéu vlastiti posao
jer su upoznate s mogucénostima, ali i problemima s kojima
se mogu susresti. Povezanost sa sudionicima vazan je
¢imbenik za svaki posao. Pronalazenje stabilnih izvora
materijalnih i nematerijalnih resursa preduvijet je
kontinuiteta poslovanja. Uz dobavljace repromaterijala,
poduzetniku bi pravovremeno trebali biti na raspolaganju
i ljudski resursi kao najvazniji resurs u poslovanju. U
situacijama ubrzanog rasta poslovanja potrebno je pronaci
adekvatan kadar koji ima potrebno znanje i iskustvo.

O poloZzaju Zena na trzistu rada najbolie govori
porazavaju¢i podatak da gotovo polovica (46,2%) radno
aktivnih Zena ima zavr§enu osnovnu skolu. Istodobno oko
cetvrtine radno sposobnih muskaraca (26,6%) ¢ine oni sa
zavr§enom osnovnom Skolom.

Stopa aktivnosti
Stopa zaposlenosti
Stopa nezaposlenosti

15do 24
25do 49
50 do 64

59.8 36.4 22.2

533 303 23.0

10.9 16.7 5.9
starosti

34.9 21.2 13.7

88.7 63.8 24.9

63.7 32.0 31.7

Tablica 1 Rodni jaz na triistu rada (2023)”

Najviia razina obrazovanja (2019)

| Muikarci | Zene | Muikarci | Zene |
Osnovno obrazovanje 26.6
Srednje obrazovanje 63.7
Visoko obrazovanje 10.1

46.2 14.0 18.4
44.7 73.5 62.0
9.1 125 19.5

Tablica 2 Najvisi stepen obrazovanja prema spolu (2019.)

UN Women, 2021,

(2]
(3]
[4] Anketa o radnoj snazi 2023, BHAS
(5]

Women Entrepreneurship in Western Balkans: Stocktaking on Constraints and good practices, 2023

Analiza radne snage, Agenclja za statistiku BiH - [1]Country Comparison Tool, available at: https: //www.hofstede-insights.com /country-comparison-tool

6] Analiza radne snage, Agencija za statistuku BiH. https: //bhas.gov.ba /data /Publikacije /Bilteni /2019 /IAB 00 2019 TB 0 BS.pdf




Poduzetnicke mreze, udruge poduzetnica, kao i osobni
kontakti mogu pruziti vrijedne informacije. Iako u BiH
postoje poslovni inkubatori koji pruzaju pomo¢ start-up
kompanijama, Zene su slabo zastupljene u ovim
procesima. Potrebno je ukljuéiti se u Sto vise poslovnih
mreza, sudjelovati u javnim raspravama, ukljuciti se u
istrazivanja nevladinih udruga, sveucilista i istrazivackih
centara, kako bi istaknuli svoje potrebe, ali ujedno bili
upoznati s prilikama koje im se nude. Na primjer,
sveucilista ili lokalne vlasti ¢esto osnivaju poslovne zone
(inkubatore ili akceleratore) koje daju besplatan prostor za
novoosnovane male tvrtke uz podrsku u obliku pravnih,
racunovodstvenih, konzultantskih, marketinskih ili drugih
usluga. Osim navedenog, poduzetnicima je cesto
omoguc¢eno mentorstvo, tehnicka pomo¢ ili odredene
obuke,

2.4. Zene u oblasti znanosti

Zene ¢ine 50% od ukupnog broja  zaposlenih
istrazivaca/ica sa znacajnom dominacijom u medicini,
zdravstvu i humanistickim znanostima, dok su muskarci
zastupljeniji u inZenjerskim znanostima. Medutim, Zene
¢ine manje od jedne petine od ukupnog broja osoba s
registriranim patentima i autorskim pravima u razdoblju
od 2018. do 2020. godine, podaci su Instituta za
intelektualno vlasnistvo BiH.

U podrué¢ju informacijsko-komunikacijskih tehnologija
dominantno su zastupljeni muskarci, koji su dvostruko
cesce zaposleni nego zene u dobi od 25 do 49 godina.

2.5. Zene u tercijarnom obrazovanju

Zenska postignuéa u visokom obrazovanju daleko
nadmasuju postignu¢a muskih kolega, gdje je 34% Zena u
dobi od 30 do 34 godine uspjesno zavrsilo visoko
obrazovanje, u usporedbi s 23,2% muskaraca. Medutim,
stereotipi © zanimanjima rezultiraju  prevelikom
zastupljenoséu zena ukljuc¢enih u obrazovanje (80%);
prirodne znanosti, matematika i statistika (76%);
zdravstvena i socijalna zastita (75%); humanisticke
znanosti i umjetnost (67%); drustvene znanosti,
novinarstvo i informiranje (61%) te poslovna administracija
i pravo (60%).






3. Determinante odrzivog poslovanja u
medunarodnom pravnom okviru

3.1. Odrzivo poslovanje i
poslovnih subjekata

odgovornost

Europski parlament i Europsko vijece su u decembru
2023. godine postigli privremeni sporazum izrazen u
obliku Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje?'a
kako je navedeno u c¢lanu 26., uskladene s Vodec¢im
principima za poslovna i ljudska prava Ujedinjenih nacija i
Smjernicama Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj,m
a po osnovu kojeg poslovne subjekte ocekuje obaveza
odgovornosti u rjeSavanju stvarnih i potencijalnih
negativnih utjecaja na ljudska prava i okolis.

Navedenom je pak prethodila decenija intenzivne
komunikacije o neophodnosti i nac¢inu regulisanja
odrzivog poslovanja i odgovornosti poslovnih subjekata
koje proizilazi iz utjecaja koje uzrokuje njihovo poslovanje.
Naime, Rezolucijom  Europskog parlamental'g] o
korporativnoj odgovornosti naglasena je mogu¢nost da
poslovni subjekti mogu preuzeti odgovornost javnih tijela
za promociju, provodenje i pracenje drustvenih i okolisnih
standarda, snazno zagovaraju¢i drustveno odgovorno
poslovanje ™ oéekuju¢i da bi se istim vratilo povjerenje
gradana u poslovni sektor. Navedenim Europski
parlament zauzima stav da je korporativho upravljanje
kljucni element drustvene odgovornosti, posebno u
pogledu odnosa s javnim tijelima i radnika te njihovih
reprezentativnih organizacija. Nadalje, potertan je znacaj
objavljivanja informacija o odrzivosti, kao $to su drustveni
i okolisni utjecaji, radi identificiranja rizika za odrzivost i
povecanja povjerenja ulagaca i potrosaca (nefinansijskih
informacija koje pomazu u mjerenju, prac¢enju i upravljanju
poslovnim rezultatima poduzeé¢a i njihovim uc¢inkom na
drustvo).

. . ,. A . 1] v
Direktivom o nefinansijskom izvjeStavanju u ¢lanu 19.
definisana je obaveza izvjeStavanja o:

a) kratkom opisu poslovnog modela poslovnog subjekta;

b) opisu politika u vezi s tim pitanjima, ukljucujuci
postupke temeljite analize koja se provodi;

c) rezultatima tih mjera;

d) osnovnim rizicima povezanim s tim pitanjima koji se
odnose na poslovanje, ukljucujué¢i, kad je to relevantno i
razmjerno, njegove poslovne odnose, proizvode ili usluge
koji mogu prouzrociti negativne ucinke na tim
podruc¢jima, te nacin na koji poduzece upravlja tim
rizicima;

e) nefinansijske kljuéne pokazatelje uspjeSnosti vazne za
odredeno poslovanje.

UN Vodec¢i principi za poslovna i ljudska prava

Opéi principilJzI definiSu obavezu poslovnih subjekata u
domenu odgovornosti za postivanje ljudskih prava kao
globalnog standarda neovisno o sposobnosti drzave, u
mati¢noj jurisdikciji poslovnog subjekta, da ispuni obaveze
kao i postojece propise koji Stite ljudska prava. Ovime se
ukazuje da poslovni subjekti imaju obavezu u mnogo Sirem
i opceprihvacenom okviru postupanja (minimalno ona
izrazena u Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima i
principima koja se ticu osnovnih prava navedenih u
Deklaraciji Medunarodne organizacije rada o osnovnim
pravima i pravima na radu'®), a koja nerijetko moze
obuhvatati viSe od zakonima propisanih obaveza
domicilne jurisdikcije.

Osnovna logika proizilazi iz ¢injenice da poslovni subjekti
svojim poslovanjem mogu negativno utjecati
ugrozavanjem brojnih medunarodno priznatih ljudskih
prava, te je stoga i njihova odgovornost postivati i
uvazavati Cinjenicu da odredene kategorije gradana
uzivaju ta prava. U tom duhu, Opéi principi definisu
potrebu da se poslovni subjekti usredotoce na:

a) izbjegavanje izazivanja ili doprinosa nepovoljnim
utjecajima na ljudska prava kroz vlastito poslovanje
odnosno rjesavanje ili saniranje posljedica kada do njih
dode;

b) nastojanje da sprijece ili ublaZe negativne utjecaje na
ljudska prava koji su direktno povezani s njihovim
poslovanjem, proizvodima ili uslugama putem njihovih
poslovnih odnosa, ¢ak i ako nisu direktno doprinijeli tim
utjecajima.

Navedena opredijeljenja poslovni subjekti dokumentuju i
validiraju donosenjem adekvatnih politika i uspostavljenih
procesa tzv. dubinske analize utjecaja na ljudska prava i
sanacije svih negativnih utjecaja na ljudska prava koje
uzrokuju ili kojima pridonose.

Europska Unija je podrzala Vodeéa nacela UN-a u svojim
Akcionim planovima za ljudska prava i demokraciju 2015. i
2020. godine, te se obvezala podrzati njihovu provedbu.

[7] CS3D = Corporate Sustainability Due Diligence Directive

[8] OECD - Organization for Economic Co-operation and Development
[9]1EU, 2013

[10] CSR = Corporate Social Responsibility

[11] EU, 2014

[12] UN, 2011

[

13] Dokumenti ukljuéuju | Opén deklaraciju o ljudskim pravima i glavni instrumenti kroz koji je kodificirana: Medunarodna konvencija o gradanskim [ politiékim pravima (ICCPR) |

Medunarodni konvencija o ekonomskim, socijalnim i kalturnim pravima (ICESCR), Osam osnovnih konvencija MOR-a iz Deklaracije o osnovnim nac¢elima i pravima na radu.



Smjernice OECD za odgovorno poslovanje

uputama UN-a, Smjernice OECD-a"" za

multinacionalna preduzeca imaju za cilj promovirati
pozitivni utjecaj poslovanja pravnih osoba ekonomskom,
okolisnom i drustvenom napretku, ali i uputiti na one
aktivnosti koje mogu rezultirati Stetnim utjecajima koji se
odnose na ili proizilaze iz korporativhog upravljanja,
radnika, pristupa ljudskim pravima, okolis, koruptivne
radnje i potrosace.

Nastavno

Osnovna poruka u domenu upravljanja nezeljenim
utjecajem poslovanja, a koja proizilazi iz Smjernica jeste
provedba tzv. duzne paznje (eng. Due diligence). Kako je
navedeno, duzna paznja je proces koji pravne osobe
trebaju provoditi kako bi identificirale, sprijecile i ublazile
posljedice, te kako bi predstavile nacine rjeSavanja kako
stvarnih tako i potencijalnih negativnih utjecaja svog
vlastitog poslovanja, svojih lanaca opskrbe i drugih
poslovnih odnosa. Krajnji cilj aktivnosti koje obuhvata
duzna paznja stoga jeste da pravne osobe saniraju Stetne
utjecaje koje uzrokuju ili kojima doprinose svojim
poslovanjem.

Provedba postupaka duZne paznje je prepoznata i kao
instrument za postizanje konkurentske prednosti u
domenu ucinkovitog upravljanja reputacijskim rizikom
prema potrosacima i investitorima, ali i bankama, Sto
predstavlja snazan poticaj za njenu primjenu odredenim
poslovnim subjektima koji wve¢ imaju dobrovoljno
uspostavljen sistem duzne paznje.

3.2. Provedba duzne paznje

Postupak provedbe duzne paznje pri odgovornom
poslovanju proizilazi iz osnova postavke upravljanja
rizicima i predvida sistemati¢an pristup od uvrstavanja
mehanizma duzne paznje u poslovne politike i sisteme
upravljanja, do provedbe nadzora, ciljanih mjera i ocjene
utjecaja tih mjera, a kako je prikazano ilustrativno ispod.

Integriranje Kodeksa odgovornog poslovanja -
Responsible business conduct

Pravna osoba koja se opredijeli ili je obavezna odgovorno
poslovati duZna je preuzeti odgovornost deklarativno
(politikom ili kodeksom) i uspostaviti sistem aktivnosti za
provedbu deklarativne volje:

» Razvojem novih ili nadogradnjom postoje¢ih politika
upravljanja  najznacajnijim  rizicima, razvijanjem
postupaka i pravila o pitanjima odgovornog
poslovanja, upoznavanjem zaposlenih o istima i javnim
objavljivanjem, te nadogradivanjem zasnovanim na
rezultatima analize rizika.

» Dodjelom odgovornosti za provedbu duzne paznje
menadZmentu, uspostavom komunikacije i protokom
informacija o rizicima i postupcima upravljanja
rizicima, osiguranjem adekvatne politike Zalbi
uposlenika prema poslodavcu, a vezano za postupanja
poslodavca i utvrdivanjem pravnog lijeka za
postupanje protivno politici odgovornog poslovanja.

e Obuhvatom saradnje s opskrbnim lancima i drugih
poslovnih odnosa, putem pretkvalifikacijske dubinske
analize za dobavljace, obuke dobavljaca i drugo.

IDENTIFIKACIJA |
OCJENA NEGATIVNIH

KOMUNIKACIJA
odgovori na utjecaje

UTJECAJA
u operacijama, lancima

opskrbe i poslovnim

odnosima
Uvrstavanje PLACANJE ILI
KODEKSA UCESCE U SANACLJI
ODGOVORNOG kada je odgovarajuce
POSLOVANJA
u politike i sisteme
upravljanja
; IZBJEGAVANUE,
PRACENJE SPRECAVANJE,
implementacije i UBLAZAVANJE
rezultata

Tlustracija 1. Proces duzne paznje u odgovornom poslovanju

negativnih utjecaja

[15]

[14] OECD, 2023

[15] Prema OECD, 2018, i ¢lan 16. Direktive o duZnoj paznji u odgovornom poslovanju (EU, 2023)



Utvrdivanje  stvarnih  ili
negativnih utjecaja

potencijalnih

Smjernice zahtijevaju provedbu detaljne analize rizika
vezanih za odgovorno poslovanje, a koja podrazumijeva
identifikaciju svih znacajnijih rizika koji mogu imati
utjecaja na okoli§ (eng. EIA - Environmental Impact
Assessment), utjecaja na okoli§ i drustvo (eng. ESIA -
Environmental and Social Impact Assessment), utjecaja na
ljudska prava (eng. HRIA - Human Rights Impact
Assessment), pregled pravnih pregleda, sistema
upravljanja uskladenoscéu u vezi s korupcijom, finansijske
revizije, inspekcije rada, zdravlja i sigurnosti.

Nakon mapiranja rizika slijedi provedba procjene stvarnih
ili potencijalnih utjecaja (uzrokovan negativan ucinak ili
doprinos Stetnom utjecaju ili nepovoljnom utjecaju), na
osnovu kojih se odreduju odgovarajuci odgovori. Procjena
se vrSi u postupku konsultacija s nositeljima prava ili
pogodenim interesnim skupinama, a kojim putem se od
pravnih osoba ocekuje da uspostave saradnju u domenu
rjeSavanja neslaganja i osiguranja sanacije nastale Stete po
interesne skupine. Po ocjeni stvarnih ili potencijalnh
utjecaja, provodi se procjena uklju¢enosti pravne osobe s
ciljem opredijeljenja adekvatnih odgovora.

U konacénici, odreduje se prioritetizacija rizicika na osnovu
procjene ucinka dogadaja i vjerovatnosti nastanka, te na
osnovu strategija koje bi bile u¢inkovite kao odgovor na
pojedinacne rizike, pri tome dajuci prioritet utjecajima koji
se mogu rijesiti odmah.

Izbjegavanje, sprecavanje i
negativnih utjecaja

ublazavanje

Polazna osnova uspostave odgovornog poslovanja ogleda
se u izgradnji mehanizma kojim se osigurava
prepoznavanje i obustava aktivnosti za koje se utvrdi da
uzrokuju ili pridonose negativhom utjecaju u domenu
odgovornog poslovanja, S§to u daljnjem implicira
preuzimanje obaveze razvoja planova sprjecavanja i
ublazavanja potencijalnih (budu¢ih) negativnih utjecaja s
posebnim osvrtom na operativna, ugovorna i pravna
pitanja i pogodenost interesnih skupina i nositelja prava.

Tako u slucaju detektiranih rizika u poslovnim odnosima,
mjere mogu obuhvatiti: nastavak odnosa tokom napora za
ublaZzavanje rizika; privremenu suspenziju odnosa uz
kontinuirano smanjenje rizika ili prekid poslovnog odnosa
nakon neuspjelih pokusaja ublazavanja.

Pracenje provedbe i ostvarenih rezultata

Pracenje provedbe i u¢inkovitosti aktivnosti duzne paznje
(mjera identifikacije, spre¢avanja, izbjegavanja i podrske za
umanjenje utjecaja) provodi se periodi¢nim internim
pregledima ili pregledima od tre¢ih strana (npr. Revizija)
koji obuhvataju postignute ishode i komunicirane
rezultate kako bi se pribavila:

a) ocjena poslovnih odnosa;

b) procjena utjecaja poslovanja na ljudska prava
konzultiranjem nositelja prava ukljuc¢ujuci i zaposlene;

c) identificirali negativni utjecaji i rizici koji je pravna
osoba ranije previdjela;

d) ukljucile naucene lekcije za buduéi period.

Komuniciranje (izvjeStavanje) odgovora na
stetni utjecaj

Provedba duZne paZnje podrazumijeva i odgovornost
prema javnosti, a koja se uvelike ogleda u komuniciranju
informacija o samom procesu, politikama i aktivhostima
putem zasebnih izvjestaja, godisnjih izvjeStaja o poslovanju
ili izvjestaja o drustveno odgovornom poslovaniju.

Saradnja u otklanjanju posljedica

U sluéaju kada pravna osoba detektira negativni utjecaj
koji je sama uzrokovala ili doprinijela istom, duzna je u
skladu s principima odgovornog poslovanja uc¢estvovati u
otklanjanju posljedica na nacin da:

a) razmatra nacine da osobe koje su bile pod tim
negativnim utjecajem dovede u situaciju u kojoj bi bile da
nije doslo do nezeljenog utjecaja i osigura nadoknadu
proporcionalnu znacaju i razini negativnog utjecaja;

b) postupi u skladu sa zakonom i medunarodnim
smjernicama za saniranje Stete odnosno osigura naknadu
koja je bila osigurana u sli¢nim i usporedivim slu¢ajevima,;

c) osigura lijek koji je odgovarajuc¢i za prirodu i razinu
utjecaja, a koji se moze odnositi na izvinjenje, naknadu,
sanaciju (ponovno angazovanje otpusStenih uposlenika i
pregovaranje sa sindikatom), finansijske (za zrtve) i
nefinansijske kompenzacije (poput edukacija), kazneni
otpust poéinioca.

Pravna osoba moze uspostaviti i saradnju sa legitimnim
mehanizmima za rjeSavanje sporova, a kod kojih nositelji
prava mogu podnijeti zalbe i =zahtijevati pokretanje
postupka pri pravnoj osobi, posebno u sluc¢ajevima kada
nije jasno da li je pravna osoba uzroc¢nikom negativhog
utjecaja ili ne. Smjernice posebno preporucuju uspostavu
mehanizma prituzbi na operativnoj razini (eng. OLGM -
Operational-level grievance mechanism), a koji ukljucuje
smjernice za rjeSavanje prituzbi, vremenske rokove,
postupanje u slucaju da nije postignut sporazum ili u
slucajevima teZeg utjecaja, osiguranje resursa za
funkcionisanje mehanizma.



3.3. Duzna paznja u postivanju ljudskih prava

Provedba duzZne paznje u domenu ljudskih
prava

Duzna paznja u vezi s ljudskim |;)ravir1'laI16 se jasno fokusira
na moguce negativne utjecaje poslovanja na ljudska prava,
ali i u domenu moguceg sudjelovanja i poticanja ili
ohrabrenja, a koje imaju znacajan uc¢inak na pocinjenje
odredenog djela. S tim u vezi, osnovnu okosnicu duzne
paznje predstavlja analiza rizika poslovnog subjekta da ¢e
biti predmetom odredene tuzbe zasnovane na prijavi
krsenja ljudskih prava, poduzimanjem svih razumnih
koraka kako bi se izbjegla umijesanost u navodno krsenje
ljudskih prava.

Analiza postojanja negativnog utjecaja se provodi na
osnovu prethodno definisanih kvalitativnih i kvantitativnih
pokazatelja (poput zalbenih mehanizama) i povratnih
informacija, ukljucuju¢i one od pribavljene od strane
pogodenih interesnih grupa, pra¢enjem provedbe politika,
odgovorima na identificirane utjecaje i izvjeStavanjem o
nalazima pracenja.

Provedba duZne paZnje u domenu principa
rodne ravnopravnosti

DuzZna paznja svakako podrazumijeva i odgovor pravne
osobe na rizike vezane za potencijalni Stetni utjecaj u
domenu ljudskih prava specificno za Zene, posebno
imajuc¢i u vidu ispoljenu diskriminacije, ali i sektore i
globalne opskrbne lance u kojima je zaposlen velik broj
zena (odjeca, elektronika, turizam, zdravstvo i socijalna
skrb, kucanski poslovi, poljoprivreda i svjeZze rezano
cvijeée).m' Prema preporukama, u domenu osvrta na
poloZaj Zena, navedene su slijede¢e specificne aktivnosti
koje je potrebno provesti kako bi se osigurao uvid i unutar
perspektive rodne ravnopravnosti:

a) prikupljanje i procjenu podataka razvrstanih po spolu i
razumijevanje utjecu li aktivnosti pravne osobe razli¢ito na
muskarce i Zene;

b) razvoj i procjena rodno osjetljivih politika i planova za
ublazavanje i rjeSavanje stvarnih i potencijalno
identificiranih negativnih u¢inaka,

c) identificiranje preklapaju¢ih/akumuliranih ranjivosti,
razvoj rodno osjetljivih sistema upozorenja i =zastite
zvizdaca;

d) podrsku ravnopravnom i smislenom sudjelovanja Zena
u konsultacijama i pregovorima;

e) procjenu pravedne koristi u isplatama naknade ili
drugim oblicima restitucije za Zene;

f) savjetovanje Zena izvan prisutnosti muskaraca i
omogucavanje odvojenih prostora za Zene za izrazavanje
misljenja i davanje doprinosa poslovnim odlukama;

g) identificiranje rodno specificnih trendova i obrazaca u
stvarnim ili potencijalnim negativnim utjecajima koji su
zanemareni u postupcima dubinske analize;

h) procjenu jesu li zalbeni mehanizmi rodno osjetljivi,
uzimajuci u obzir prepreke koje mogu sprijeciti zene da im
pristupe.

[16] UN, 2011
[17] (OECD, 2018).






4. Analiza pravnog okvira u BiH

Analiza pravnog okvira obuhvata suStinsku analizu
zahtjeva medunarodnih konvencija transponiranih u
relevantni zakonodavni okvir u Bosni i Hercegovini i
moguc¢ih uzroc¢nika djelomi¢éne ucinkovitosti imaju¢i u
vidu jasne pokazatelje neravnopravnosti spolova u BiH.

Kriteriji za analizu pravnog okvira obuhvataju odredbe
navedene u  dokumenatima  Ujedinjenih nacija
(Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, 1948;
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
1966.; Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, 1966.; Rezolucije 1325 Vije¢a sigurnosti
UN (,Zene, mir i sigurnost’) Konvencije o politickim
pravima Zzena, 1952.; Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena - CEDAW, 1979.; Pekinske deklaracije
sa Platformom za akciju.); konvencija Medunarodne
organizacie rad UN-a (MOR): Konvencija 45 o
zapos§ljavanju Zena na podzemnim radovima u rudnicima
svih kategorija, 1935.; Konvencija 89 o prinudnom radu
zena u industriji, revidirana 1948.; Konvencija 100 o
jednakom nagradivanju muske i Zenske radne snage za rad
jednake vrijednosti, 1951.; Konvencija 103 o zastiti
materinstva, revidirana 1952,; Konvencija 111 o
diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja, 1958.;
Konvencija 156 o jednakim moguénostima i tretmanu za
radnike i radnice s porodicnim obavezama, 1981.);
Milenijumskih razvojnih ciljeva i Milenijumske deklaracije
UN-a

4.1. Relevantni pravni okvir

Zakon o ravnopra\mosti[Issl spolova BiH garantuje jednake
mogucnosti zaposljavanja, te zabranjuje diskriminaciju u
ponudama za zaposljavanje, javnim natjecajima, raspodjeli
poslova, ugovorima i njihovim raskidima. Nadalje,
zakonom se uvodi zabrana razli¢itih placa i drugih
naknada za isti rad ili rad iste vrijednosti; onemogucavanje
napredovanja u karijeri pod jednakim uvjetima;
onemogucavanje jednakih mogu¢nosti u obrazovanju,
osposobljavanju i stru¢nom obrazovanju; neujednacena
prilagodba radnih i pomo¢nih prostorija i opreme radnog
mjesta; razlicit tretman zbog trudnoc¢e, poroda i
porodiljnog dopusta (neosigurani ili drugaciji iznos po
povratku); nepovoljan tretman roditelja ili skrbnika u
uskladivanju  profesionalnih i obiteljskih obaveza;
postavljanje uvjeta rada na nacin da se zaposlenik stavlja u
nepovoljniji poloZaj temeljem spola i bra¢nog stanja itd.
Zakon u ¢lanu 14, propisuje ulogu sindikata i udruzenja
poslodavaca u osiguranju jednake zastite prava na rad i
uvjeta pri zaposlavanju i zahtijeva uskladivanje opé¢ih i
posebnih kolektivnih ugovora s odredbama koje imaju za
cilj osigurati jednake mogué¢nosti bez obzira na spol.

Prava i obaveze su propisane na nac¢in kako slijedi:

1. Pravo osobe koja se smatra zrtvom diskriminacije (¢lan
23.) da trazi zaStitu tog prava u postupku;

2. Obaveza poslodavca da preduzme efikasne mijere u
sprecavanju uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i
diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim odnosima
(¢lan 13. stav 2);

3. Izricanje novéane kazne za pravne osobe i odgovorne
osobe (¢lan 30.) ukoliko:

a) ne preduzme odgovarajuce mjere i efikasne
mehanizme zastite protiv diskriminacije po osnovu spola,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, ukljuc¢ujuéi u
radu i radnim odnosima (poslodavac);

b)  ne obezbijedi planove, programe i metodologije u
obrazovnim institucijama koje ¢e garantirati eliminaciju
stereotipnih programa;

c) ne razvrstava po spolu statisticke podatke ili ne
omoguci javnosti uvid u statisticke podatke;

d) na uvredljiv, omalovazavaju¢i ili ponizavajué¢i nacin
predstavlja bilo koju osobu javno, s obzirom na spol.

Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini
propisuje zabranu diskriminacije, kako u javnom tako i u
privatnom sektoru, u svim podrué¢jima, a posebno pri
zaposljavanju, c¢lanstvu u strukovnim organizacijama,
obrazovanju, osposobljavanju, stanovanju, zdravstvu,
socijalnoj zastiti, robama i uslugama namijenjenima
javnosti i javnim mjestima, te obavljanje gospodarskih
djelatnosti i javnih sluzbi. U domenu obaveza poslodavca,
isti moraju uspostaviti sistem koji ucinkovito otkriva,
sprije¢ava i obeshrabruje seksualno i rodno uvjetovano
uznemiravanje i nasilje na radnom mjestu.

Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine ima
nadleznost u domenu zaprimanja zalbe u vezi s
diskriminacijom, obavjeStava o pravima i obavezama, te
mogucnostima sudske i druge zastite; daje misljenja i
preporuke s ciljem sprecavanja i suzbijanja diskriminacije i
slicno.

[18] Sluzbeni glasnik BiH broj 32 /10
[19] Sluzbeni glasnik BiH, broj 58,/09, 66 /16
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Usporedivo s odredbama Zakona o ravnopravnosti
spolova, pravne i fizicke osobe, kao i odgovorne osobe u
pravnim subjektima, koje

a) tretiraju drugu osobu diskriminatorno ili

b) propuste da postupe po preporuci Ombudsmena
Bosne i Hercegovine ili postupanja po nalogu suda,
predmetom su izricanja novcane kazne.

Kako navodi Studija Infohouse-a (2023) Zakon o zadtiti od
uznemiravanja na radu Republike Srpske[m]je uskladivan s
Direktivom 2006/54/EC, Direktivom 2000/78/EC i
2000/43/EC, 1 propisuje zaStitu od
uznemiravanja na radu i u vezi s radom, a od poslodavaca
izmedu ostalog zahtijeva da:

Direktivom

duznostima i
sprecavanja

a) informisu zaposlene o pravima,
odgovornostima, mjerama
uznemiravanja na radu;

prevencije i

b) omoguée mirno rjeSavanje sporova, pri cemu je teret
dokazivanja da nije bilo uznemiravanja na poslodavcu.

Zakon o radu FBiH[2|lpropisuje ravnopravnost spolova i
ravnopravnu zastupljenost muskaraca i Zena (zabrana
diskriminacije radnika i trazitelja zaposlenja po osnovu
spola, bra¢nog stanja, obiteljskih obveza i trudnoce; uvjeti
zaposljavanja i odabir kandidata; uvjeti rada i sva prava iz
radnog odnosa; obrazovanje, osposobljavanje i
napredovanje te otkaz ugovora o radu).

Zakon o radu Republike Srpskemlzabranjuje diskriminaciju
zaposlenika i trazitelja zaposlenja na osnovu spola,
direktnu i indirektnu diskriminaciju u svim fazama rada,
zahtijeva postivanje nacela ravnopravnosti spolova pri
zaposljavanju, te  zabranjuje  diskriminaciju = pri
zaposljavanju, trajanju radnog odnosa i otkazu ugovora.

Entitetski zakoni o radu su u velikoj mjeri usaglaseni u
domenu razine integrisanosti prava zasnovanih na nacelu
ravnopravnosti spolova, poput:

a) preraspodjela radnog vremena zahtijeva prethodnu
pisanu izjavu u suglasnosti od strane trudnica, majki,
usvojitelj djeteta do tri godine Zivota,
samohranih roditelja, usvojitelija i osoba kojima je na

odnosno

osnovu rjesenja nadleznog organa dijete povjereno na
cuvanje i odgoj;

b) privremeni raspored zene bez smanjenja pla¢e za
vrijeme trudnoc¢e odnosno dojenja djeteta je neophodan
ako je to u interesu njenog zdravstvenog stanja, koje je
utvrdio ovlasteni ljekar. U protivnom Zena ima pravo na
odsustvo sa rada uz naknadu place;

c) moguénost rada sa polovinom punog radnog vremena
za zene ili oceve ukoliko Zena za to vrijeme radi u punom
radnom vremenu nakon isteka porodajnog odsustva za
propisani period;

d) pravo zene na odsustvo radi dojenja dva puta dnevno;
e) pravo na porodajno odsustvo u slucaju gubitka djeteta;

f) pravo na odsustvo nakon isteka porodajnog odsustva u
odredenim okolnostima itd.

Uznemiravanje i nasilje na radu kao i mobing (Zakon o
radu FBIH, c¢lan 9) i svi propisani oblici diskriminacije su
zabranjeni kako za poslodavce, tako i za uposlene i
predmetom su tuzbe nadleznom sudu. U slucaju
osnovanosti poslodavac je duzan radniku uspostaviti i
osigurati ostvarivanje prava koja su mu uskrac¢ena, te mu
nadoknaditi §tetu nastalu diskriminacijom.

42. Analiza pravnog okvira u domenu
provodivosti odredbi ravnopravnosti spolova

Zakonom o ravnopravnosti spolova, u ¢lanu 13. (2)
definisano je da je poslodavac duzan preduzeti efikasne
mjere u cilju sprecavanja uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja i diskriminacije po osnovu spola u radu i
radnim odnosima, te ne smije preduzimati nikakve mjere
prema zaposleniku/ci zbog cinjenice da se on/ona
zalio/la na uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i
diskriminaciju po osnovu spola. Diskriminacija pri tome
obuhvac¢a: neprimjenjivanje jednake place i drugih
beneficija, onemogucavanje napredovanja, jednakih uslova
za obrazovanje, osposobljavanje i stru¢no usavrSavanje;
neravhomjernu  prilagodenost radnih i pomoénih
prostorija i opreme poslodavca, razli¢it tretman zbog
trudnoc¢e, porodaja ili koriStenja prava na porodiljsko
odsustvo, nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u
uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i profesionalnog
Zivota, organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi
nac¢in odredivanja uslova rada neuravnoteZeno prema
spolu, kao i otkazivanje radnog odnosa, tako da se na
osnovu spola ili bracnog statusa zaposleniku dodjeljuje
nepovoljniji status.

Jednak tretman pri odabiru kandidata/kinja i
zaposljavanju

Ravnopravnost spolova i garancija jednake zastupljenosti
muskaraca i Zena i zabrana diskriminacije radnika i osoba
koje traze posao na osnovu spola, bracénog stanja,
obiteljskih obaveza i trudnoce; razlika uw wuvjetima
zaposljavanja i selekciji kandidata, uvjetima rada i svim
pravima Roja proizlaze iz radnog odnosa, zabranjujuéi
poslodavcima da traZe podatke koji nisu u vezi s radnim
odnoson.

[20] SluZbeni glasnik Republike Srpske”, broj 90,/21

[21] Sluzbene novine FBiH, broj 26 /2016, 89/2018, 23 /2020 - odluka US, 49 /2021 - dr. zakon, 103 /2021 - dr. zakon i 44 /2022

[22] Sluzbeni glasnik RS, broj 1/2016, 66,/2018, 91/2021 - odluka US, 119,/2021i 112 /2023



Zakonom o radu FBIH, ¢lan 10. i Zakonom o radu
Republike Srpske, ¢lan 22. zabranjena je diskriminacija u
odnosu na uvjete za zaposljavanje i izbor kandidata za
obavljanje odredenog posla.

Zakonom o radu FBiH, ¢lan 20. definisan je institut javnog
konkursa isklju¢ivo u zavodima, agencijama, direkcijama i
upravnim organizacijama pod drugim nazivom, pravnim
licima sa javnim ovlastenjima na teritoriji Federacije Bosne
i Hercegovine, kao i u javnim ustanovama i javnim
preduze¢ima Cciji je osniva¢ Federacija, kanton, grad ili
op¢ina, te u privrednim drustvima u kojima Federacija,
kanton, grad ili opé¢ina ucestvuje sa vise od 50% ukupnog
kapitala. Istovremeno, postupak zaposljavanja
opredijeljeno je da bude definisan pravilnikom o radu.
Zakonom o radu Republike Srpske takoder nije definisana
primjena postivanja nacela zabrane diskriminacije.

Navedeno implicira da poslodavci (u Federaciji BiH: osim
navedenih) uzivaju potpunu diskreciju u nacinu
oglasavanja, odabira i zaposljavanja kandidata. Decidnom
primjenom isklju¢ivo odredbi zakona, poslodavci su time
obavezni u svojim internim aktima navesti da je svaki oblik
diskriminacije pri zapoSljavanju zabranjen, ali ne postoje
jasne odredbe i detaljnije upute o tome na koji nac¢in se
uspostavlja mehanizam provedbe i nadzora nad
primjenom navedene odredbe.

Jednaka primanja za rad jednake vrijednosti

Rad jednake vrijednosti kao rad za koji se zahtijeva isti
stepen strucne spreme, ista sposobnost za rad, odgovornost,
fiziéki i intelektualni rad, vjestine, uvjeti rada i rezultati
rada, te da postupci opredjeljivanja plata i nagradivanja
sadrze objektivne i pravicne kriterije, jasno dokumentirani
i oslobodeni diskriminacije na temelju spola.

Zakon o radu FBIH u c¢lanu 77, stav (1) propisuje da je
poslodavac duzan radnicima isplatiti jednake place za rad
jednake vrijednosti bez obzira na njihovu nacionalnu,
vjersku, spolnu, politicku i sindikalnu pripadnost kao i
drugi diskriminatorni osnov, pri ¢emu se pod radom
jednake vrijednosti podrazumijeva rad koji zahtijeva isti
stepen struéne spreme, istu radnu sposobnost,
odgovornost, fizicki i intelektualni rad, vjestine, uslove
rada i rezultate rada. Prema Op¢em kolektivnom ugovoru
FBiH, ¢lan 6., poslodavac je duzan zaposlenicima isplatiti
jednake place za rad jednake vrijednosti, bez obzira na
njihovu nacionalnu, vjersku, regionalnu, spolnu, politicku i
sindikalnu pripadnost i opredjeljenje. Cinjenica je pak da
ne postoje kaznene odredbe za nepridrzavanje zakonski
propisanoj obavezi.

Zakon o radu Republike Srpske u ¢lanu 120 stav (3) navodi
da se pod radom iste vrijednosti podrazumijeva rad za koji
se zahtijeva isti stepen strucne spreme, odnosno
obrazovanja, znanja i sposobnosti, u kome je ostvaren
jednak radni doprinos uz jednaku odgovornost. Za razliku
od odredbi u Federaciji BIH, odluka poslodavca ili
sporazum sa radnikom koji nisu u skladu sa navedenom
odredbom smatraju se niStavnim, a radnik ima pravo da
pokrene postupak za naknadu Stete.

Na osnovu navedenog jasno se izdvjaju minimalno dva
nedostatka vidljiva kod oba entitetska zakona, a to su:

e Ne postoje jasne odredbe na koji nacin osigurati
primjenu zakonskih odredbi. Opé¢i kolektivni ugovori
koriste satnicu kao odrednicu obracuna minimalne
place, ali zvani¢ni obracun bruto i neto place i
pripadaju¢ih poreza i doprinosa ne obvezuje
poslodavca na obracun zasnovan na parametrima koji
bi osigurali sljedivu primjenu jednakih primanja za rad
jednake vrijednosti.

¢ Sliledom strikne definicije plata posebno u domenu
obracuna plate, poreza i doprinosa, druga oporeziva i
neoporeziva primanja zaposlenih nisu obuhvacena
primjenom jednakih primanja.

Dosljedna primjena nacela jednakih primanja za rad
jednake vrijednosti bila bi moguca iskljucivo:

a) Kada bi se sva primanja zaposlenih, osim primanja iz
osnova naknada za troskove poput naknade za prijevoz,
obuhvatila primjenom nacela;

b) Kada bi se poslodavci obvezali vrsiti ugovaranje i
obracun bruto ili neto plate zasnovan na unaprijed
definisanim koeficijentima koji bi obuhvatili zahtjeve
odredenog radnog mjesta, poput stru¢ne spreme odnosno
obrazovanja, odgovornosti, znanja i sposobnosti i
korigovala za radni doprinos utvrden na kraju radnog
mjeseca zasnovan na jasnim i dokazivim mjerilima.

Obrazovanje, osposobljavanje i struéno

usavrsavanje i napredovanje

Poslodavci nude jednake mogucnosti Zenama i
muskarcima za pristup visokim pozicijama odluc¢ivanja i

profesionalni rast unutar pravnih osoba.



Zakon o radu FBiH u ¢lanu 10 c. definiSe zabranu
diskriminacije =~ u  obrazovanju, osposobljavanju i
usavrsavanju i napredovanje u poslu. Poslodavac prema
¢lanu 31. moZe (a i ne mora) omoguciti radniku
obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje prema
potrebama rada.

Zakon o radu Republike Srpske, ¢lan 22. definiSe zabranu
diskriminacije u  obrazovanju, osposobljavanju i
usavr$avanju i napredovanju. Clan 52. Zakona gotovo na
identican nacin definiSe postupak obrazovanja i
osposobljavanija.

Navedene odredbe impliciraju da poslodavac ima
diskreciono pravo odrediti potrebe obrazovanja i odluciti
o tome Kkoji radnici ¢e pohadati obrazovanje i
osposobljavanje, te napredovanje definisati ili ne definisati
internim aktima pravne osobe. Gotovo je izvjesno da ne
postoji nacin ustrojavanja obaveze poslodavaca da
osiguraju jednak tretman muskaraca i Zena i nude jednake
mogucnosti razvoja i napredovanja. Stoga je ovaj domen
moguc¢e potaknuti isklju¢ivo uvodenjem afirmativnih
mjera.

Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog
Zivota

Jednake mogucénosti muskarcima i Zenama da uravnoteze
svoj posao, porodicu i lichu sferu, uzimajuéi u obzir
specificne potrebe osoblja, nacin odobravanja dopusta i
izostanaka, bez rodne pristranosti i spolne diskriminacije,
roditeljski dopust, osiguravanje sigurnog povratka nakon
dopusta, fleksibilni radni aranzmani, osiguravanje objekata
za dojenje.

Zakon o radu FBIH, ¢lan 62 (4) definiSe da 42 dana poslije
porodaja pravo na porodajno odsustvo moze koristiti i
radnik - otac djeteta, ako se roditelji tako sporazumiju,
kao sto je definisano i ¢lanom 107. (3) Zakona o radu
Republike Srpske da se roditelji djeteta mogu
sporazumjeti da nakon isteka 60 dana od dana rodenja
djeteta, umjesto majke nastavi da koristi zaposleni otac
djeteta. Takoder, oba zakona o radu omogucavaju
odredenu fleksibilnost u radu polovine radnog vremena
do tri godine nakon rodenja djeteta, te pauze za dojenje
Zenama.

Navedenim su umnogome uskladene zakonske norme s
medunarodnim preporukama u domenu odobravanja
dopusta i izostanaka, bez rodne pristranosti, u¢inkovitog
koristenja trudnickog dopusta, rodiljnog/oc¢evog dopusta
i vremena dojenja, fleksibilnog radnog vremena, rada na
daljinu, smanjenog rada. Osiguranje prostora za dojenje i
dodatne usluge poput usluge c¢uvanja djece nisu
obavezom poslodavaca i spadaju u afirmativne mjere.

Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje na
radnom mjestu

Poslodavci  promoviraju nultu  toleranciju  prema
uznemiravanju i seksualnom uznemiravanju na radnom
mjestu, otkrivaju, sprjecavaju i obeshrabruje uznemiravnje
i seksualno uznemiravanje na radnom mjestu,
dokumentuju svoju posvecenost usvojenim primjenjivim
mehanizmima  prevencije i pravilima djelovanja
(protokolima) u slucajevima rodno uvjetovatnog nasilja i
seksualnog uznemiravanja.

Zakonom o zabrani diskriminacije BiH, ¢lanom 4. data je
definicija uznemiravanja  (stav 1), seksualnog
uznemiravanja (stav 2), mobinga (stav 3) i segregacije (stav
4), Nadalje, istim c¢lanom definisan je teSki oblik
diskriminacije ukoliko je vrSen po viSe osnova, pocinjen
vie puta i postoji duZe vrijeme.

Zakonom o radu Federacije BiH, c¢lan 9 i Zakonom o radu
Republike Srpske, ¢lan 24. definisana je =zabranu
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, nasilja po
osnovu pola, kao i sistematskog zlostavljanja radnika od
poslodavca i drugih zaposlenih. Clanom 13. Zakona o radu
Federacije BiH definisano je da se nijedna odredba zakona
ne moze tumaciti kao ogranicavanje ili umanjivanje prava
na vodenje krivicnog ili gradanskog postupka.

Zakon o radu Republike Srpske nadalje od poslodavca
zahtijeva da preduzme pravovremene i efikasne mjere sa
ciliem sprecavanja nasilja i zabrane preduzimanja mjera
prema radniku zbog c¢injenice da se Zalio na nasilje,
diskriminaciju, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i
mobing,.

Niti u jednom zakonu o radu nije definisana jasna obaveza
poslodavca da svojim internim aktima (pravilnikom o
radu) definise:

a) Obavezno informisanje zaposlenika o zakonom
definisanim odredbama uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja i uspostavi nulte tolerancije na nasilje;

b) Uspostavu mehanizama za prijavu uznemiravanja ili
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, postupanje
po prijavama, zastitu prijavitelja i/ili Zrtve, postupak
utvrdivanja ¢injenica;

c¢) Definisanje uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja
kao nepozeljnog ponasanja, uklju¢uju¢i i odredbe laksih i
tezih povreda radnog odnosa.

Pored toga, relevantnim zakonima nije definisana
inkluzivna i neseksisticka komunikacija na radnom mjestu.






5. EU Direktiva o duan] PaZDJI za
odrzivo poslovanje i propisi u BiH

Direktiva je mehanizam za uspostavu horizontalnog okvira
kojim bi se potaknuli poslovni subjekti da uvedu duznu
paznju u svoje poslovanje i korporativno upravljanje, a za
§to se ocekuje da bi unaprijedilo postovanje ljudskih prava
i zastite okolisa, stvorilo jednake uvjete za poduzeca u
Uniji i izbjegla rascjepkanost zbog samostalnog djelovanja
drzava ¢lanica. Obuhvacalo bi i poduzeca iz trec¢ih zemalja
koja posluju na trzistu Unije na temelju sli¢nog kriterija
prometa.

Ukoliko se usvoji Direktiva u postojeéem okviru, od
poslovnih subjekata ¢e se zahtijevati da identificiraju i
sprijece, okoncaju ili ublaze stvarne i potencijalne utjecaje
svojih aktivnosti na okolis i na kr§enja ljudskih prava, te da
razviju i provode akcione planove za prevenciju, te pribave
ugovorne garancije od svojih direktnih poslovnih partnera
da c¢e se pridrzavati planova, te potom da provjere
uskladenost.

Direktiva, kako je predvideno, je primjenjiva na razini
drZava clanica i predstavlja obavezu:

a) Osoba ovlastenih za zastupanje poslovnih subjekata iz
EU da nadgledaju ispunjenje zahtjeva duZne paZnje,
dodajuci razmatranje ljudskih prava, klimatskih promjena i
posliedica na okoliSm njihovim postoje¢im fiducijarnim
duznostima.

b) Gradanske odgovornosti u domenu sudskih sporova za
poslovne subjekte koji su odgovorni za Stetu ako ne
ispune obaveze da sprijece, okoncaju ili ublaze bilo kakve
potencijalne Stetne utjecaje,ukljucujuéi slucajeve kada
svaki propust naknadno dovede do Stetnog utjecaja koji se
mogao izbjeci.

U domenu ljudskih prava, Direktiva o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje tako revidira i nadopunjuje ili mijenja
postojeci pravni okvir Europske Unije:

s Direktivu o nefinansijskom izvjeStavanju, dodavanjem
materijalne korporativhe obaveze postupanja s
duznom paznjom u poslovanju, drustvima kéerima
poslovnog subjekta i u lancu vrijednosti.;

e Direktivu 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava (u
posebnom: prisilni rad, seksualno iskoristavanje,
prosjacenje, ropstvo ili radnje slicne ropstvu, sluzenje,
iskoristavanja kaznenih djela ili odstranjivanje organa);

e Direktivu o sankcijama za poslodavce u domenu
zabrane zapoSljavanje drzavljana trec¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom, uklju¢ujuéi Zrtve trgovanja
ljudima.

e Sektorski instrumenti za duZnu paznju u lancu
vrijednosti povezani s proizvodima na razini EU-a
zbog medusektorskog podrucja primjene i Sirokog
raspona obuhvaéenih u¢inaka na odrzivost.

5.1. Osnovne odrednice direktive

Predmet Direktivom, definisan u ¢lanu 1. jeste u
utvrdivanju pravila:

a) o obvezama preduze¢a u pogledu stvarnih i
potencijalnih negativnih uc¢inaka na ljudska prava i okolis,
s obzirom na njihovo poslovanje, poslovanje njihovih
drustava kéeri i aktivnosti u lancu vrijednosti koje provode
subjekti s kojima poduzece ima uvrijezen poslovni odnos; i

b) o odgovornosti za krienje prethodno navedenih
obveza,

Osnovni mehanizam za ispunjenje obaveza jeste duzna
paznja, kako je opisano:

a) clanom 5., Integriranje duzne paznje u politike
preduzeca — opis sistema, kodeks ponasanja i mjere;

b) ¢lanom 6.,
negativnih ucinaka;

Utvrdivanje stvarnih i potencijalnih

¢) clanom 7. Sprecavanje potencijalnih negativnih
ucinaka - izrada plana preventivnih mjera, obezbjedenje
ugovornih garancija za osiguranje uskladenosti poslovanja
s kodeksom pravne osobe, provedba nepotrebnih ulaganja
idr.;

d) c¢lanom 8, Okoncanje stvarnih negativnih ucinaka -
neutraliziranje negativnog ucinka ili provesti plan
korektivnih mjera, pribaviti ugovorne garancije idr.

e) clanom 9, Postupanje po prituzbama - mehanizam
dostavljanja prituzbi od strane osoba, sindikata i
organizacija civilnog drustva isl. i osigurano postupanje po
prituzbama;

fy  ¢lanom 10., Pracenje i
g) c¢lanom 11, Izvjestavanje.

Clanom 22. definiSe gradanskopravnu odgovornost na
nacin da se pravne osobe drze odgovornim za nadoknadu
Stete za nepostupanje u skladu s ¢lanom 7. i 8. Direktive,
odnosno uzrokovanu Stetu koja je nastala kao posljedica
negativnog ucinka.



5.2. Determinante ucinka

poslovanja

negativnog

Direktiva negativan ucinak na ljudska prava definise kao
negativan ucinak na zasticene osobe koji je posljedica
krienja jednog od prava ili zabrana navedenih u dijelu L
odjeljku 1. Priloga, koje su sadrzane u medunarodnim
konvencijama navedenima u dijelu I. odjeljku 2. Priloga
(navedene isklju¢ivo konvencije koje se implicitno ili
eksplicitno referiraju na ljudska prava i ravnopravnost
spolova).”™!

53. EU Direktiva o
izvjeStavanju o odrzivosti

korporativnom

U februaru 2022. godine objavljen je konacni tekst
Direktive o korporativhom izvjeStavanju o odrzivosti
(CSRD) u Sluzbenom listu Europske Unije, a u februaru
2023. godine je ista i stupila na snagu. Ovom direktivom
nalaze se drzavama ¢lanicama EU da zaklju¢no sa julom
2024. godine transponuju pravila Direktive u nacionalni
pravni okvir. Direktiva ima za cilj definirati zajednicki,
standardizirani jezik za izvjeStavanje o odrzivosti, s
aktivnim poticanjem prelaza na odrziviju ekonomiju.

Oblast Aktivnosti koje potencijalno imaju negativan utjecaj
Ljudska o Prisilni rad;
prava e Diskriminacija u placama za jednak rad ili rad jednake vrijednosti;

e Rodno uvjetovano nasilje ili uznemiravanje ukljucujuéi seksualno
uznemiravanje;

e Neuspjeh identificiranja i prikladnog angazmana s domicilnim stanovnistvom na
koje potencijalno utjecu aklivnosti pravne osobe;

e Sudjelovanje u odmazdi protiv civilnog drustva koje ukazuje na aktivnosti
pravne osobe sa negativnim utjecajem;

e Ogranicenje pristupa ljudi ¢istoj vodi.

Rad e NepoStivanje prava radnika na udruzivanje (sindikati) u svrhu kolektivnog
pregovaranja.

e Neuspjeh u pregovorima o odredbama i uvjelima zaposljavanja;

e Djecji rad;

o Diskriminacija radnika pri zaposljavanju na temelju rase, boje koze, spola, vjere,
politike misljenja, nacionalne pripadnosti ili drustvenog porijekla ili drugog
slatusa;

e Neuskladenost opreme, radnog vremena, organizacije rada i radnih procesa
fizickim i psihickim sposobnostima radnika;

e Propustanje zamjene opasnih tvari bezopasnim ili manje opasnim tvarima;

o Isplata placa koje ne zadovoljavaju osnovne potrebe radnika i njihovih porodica;

e Prijetnja prebacivanjem cijele ili dijela operativne jedinice kako bi se sprijecilo
radnike da osnuju ili pristupe sindikatu.

Okolis e Degradacija ekosistema kroz degradaciju zemljista, vodnih resursa, unistavanja

Suma i bioraznolikosti;

Nesigurne razine bioloskih, hemijskih ili fizickin opasnosti u proizvodima ili
uslugama;

Oneciséenje vode (npr. ispustanjem otpadnih voda bez odgovarajuce
infrastrukture za otpadne vode).

Podmiéivanje,
trazenje mita
i iznudivanje

Podmidivanje javnih sluZbenika radi dobivanja ugovora o javnoj nabavi,
povoljnog poreznog tretmana ili pristupa povjerljivim informacijama; dobivanje
carinskog odobrenja; dobivanja ovlastenja ili dozvola;

Prodaja proizvoda vladinim agencijama po poviSenim cijenama i osiguranje
udjela u dobiti javnim sluzbenicima;

Podmicivanje javnih sluZbenika da ignoriraju ili izbjegnu propise ili kontrole;
Pruzanje i primanje darova bez odgovarajuce kontrole ili evidencije.

Interesi
klijenata

Roba i usluge ne ispunjavaju sve dogovorene ili zakonske zahtjeve, standarde za
zdravlje i sigurnost potrosaca;

Nemogucnost pruzanja tacnih, provjerljivih i jasnih informacija da se
potrosacima omoguci donoSenje informiranih odluka (cijene, sadrzaj, sigurna
upotreba, ekoloska svojstva, odrzavanje, skladistenje i odlaganje robe);
Predstavljanje ili izostavljanje informacija ili bilo koja druga praksa, a koja je
obmanjujuca, lazna ili nepostena.

Tabela 1. Mogudi negativni u¢inak poslovalija[24|

[23] Opéa deklaracija o ludskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodna
konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala § Protokol iz Palerma za spriecavanje, suzbijanje | kaZnjavanje trgovanja ljudima, posebno Zenama i djecom, kojim se
dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nareda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala, Deklaracija Medunarodne organizacije rada o temeljnim nacelima i pravima na radu,
Tripartitna deklaracija Medunarodne organizacije rada o nacelima koja se odnose na multinacionalna drustva i socijalnu politiku, Konvencija o slobodi udruzivanja i zastiti prava na
organiziranje, 1948. (br. 87), Konvencija o pravu na organiziranje | kolektivno pregovaranje, 1949, (br. 98), Konvencija o prisilnom radu, 1930. (br. 29) i njezin Protokel iz 2014,
Konvencija o ukidanju prisilnog rada, 1957, (br. 105), Konvencija o jednakostl placa, 1951 (br. 100}, Konvencija o diskriminaciji u odnosu na zaposlenje [ zanimanje, 1958. (br. 111}

[24] OECD, 2018,



5.4. Mehanizmi za poticanje primjene nacela
duZne paZnje

Na razini Europske unije postizanju ravnopravnosti
spolova se pristupa tzv. gender mainstreaming-om
odnosno rodno osvijeStenim politikama na nacin da se iste
ukljuc¢uje u pripremu, dizajn, provedbu, pracenje i
evaluaciju politika, regulatornih mjera i programa
potrosnje (CoE, 1998; OECD, 2018). Polaznu osnovu za
dizajniranje javnih politika na ovaj nacin predstavlja
procjena utjecaja javnih politika prema spolu kao
sistemsko ispitivanje posljedica politika i programa na
zene i muskarce.

Bitno je napomenuti da je Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine u saradnji s Razvojnim
programom Ujedinjenih Nacija u Bosni i Hercegovini
unutar projekta, pored podizanja svijesti i jacanja
kapaciteta institucionalnih partnera o implementaciji
medunarodnog standarda Gender Equality Seal u BiH
izradila prijedlog Pecata ravnopravnosti spolova za
privatni sektor u Bosni i Hercegovini. Prema navedenom,
ocekivati je da ¢e se u narednom razdbolju ozvaniciti
primjena pecata na nacin da se obuce savjetnici i revizori
za ravnopravnost spolova, koji bi pruzali usluge integracije
nacela ravnopravnosti spolova u poslovanje pravnih osoba
i certificirala pravne osobe koje ispune unaprijed
postavljene kriterije.

Svjetska banka (2017) navodi da je jedan od dokazano
ucinkovitih nac¢ina povecanja koristi za Zene u kreiranju
politika zasnovanih na ispitivanju bihevioralnih poticaja za
ulaganja koja poticu zZensko liderstvo, preduzetnistvo i
sudjelovanje na trzistu rada, poput poticaja u vidu
bespovratnih sredstava, subvencije placa, direktnih
plac¢anja za zaposljavanje radnica i kreditnih subvencija za
subjekte u vlasniStvu Zena, kao i poreznih olaksica i
subvencija koje poticu pruzanje skrbi o djeci, roditeljskog
dopusta i obuke.

Zasnovano na prethodno iznesenoj konstekstualnoj analizi
stanja i pravnog okvira u Bosni i Hercegovini ovime se
predlazu politike propisivanja integracije nacela duzne
paznje u poslovanje; izvjestavanja o rizicima i dopuna i
izmjena Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
kako bi se osigurao preferencijalni tretman subjekata koji
primjenjuju nacelo duzne paznje.

Primjenu nacela duzne paZnje neophodno je integrirati

kao obavezu ili moguénost, uz odgovarajuc¢e poticajne ili
fiskalne mjere, za poslovne subjekte u Bosni i Hercegovini.

Instrumenti poticaja

Direktni s Subvencijei
poticaji bespovratna
sredstva

« Porezne olaksice
* Olaksice u
nabavkama L]

Indirektni
poticaji .

Ilustracija 1. Ulaganja u poticaj za promjenu pcn'laléanjar I

Trenutni ishodi

Subjekt
podrzava brigu
o djeci
Roditeljski
dopust

Trening

Pri tome, bitno je procijeniti da li bi vec¢i uc¢inak postiglo
obvezivanje poslovnih subjekata, imaju¢i u vidu limitarne
kapacitete inspekcijskih organa i nadleznih tijela javne
uprave da vrse ucinkovit nadzor nad provedbom ili pak
volonterska primjena uz adekvatan set primjenivih mjera
poticanja primjene nacela duzne paznje u poslovanju.

Shodno postoje¢em pravnom okviru osnovne odredbe
Direktive je neophodno transponovati u Zakon o
ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, te u domenu
primjene definisati:

a) Usvajanja obvezujuc¢e politike i kodeksa ponasanja
kojima se pravne osobe

i.IzjaSnjavaju svjesnim da su odgovorne za nadoknadu
Stete za nepostupanje u skladu s nacelom, odnosno
uzrokovanu stetu koja je nastala kao posljedica negativnog
ucinka,

ii.obvezuju u pogledu stvarnih i potencijalnih negativnih
uc¢inaka na ljudska prava i okoli§, s obzirom na njihovo
poslovanje, poslovanje njihovih drustava kéeri i aktivnosti
u opskrbnom lancu koje provode subjekti s kojima
poduzecée ima uvrijezen poslovni odnos i odgovornosti za
krienje prethodno navedenih obveza.
b) Postupak utvrdivanja stvarnih i potencijalnih
negativnih ucinaka, mjere sprecavanje potencijalnih
negativnih ucinaka obezbjedenjem ugovornih garancija za
osiguranje  uskladenosti poslovanja s kodeksom,
neutraliziranje negativhog ucinka ili provedba korektivnih
mjera, postupanja po prituzbama, prac¢enja i izvjeStavanja.

Navedeni prijedlog neophodno je komunicirati s
Agencijom za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
i Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, kao i Ombudsmanom za ljudska prava.

Nadalje, za ocekivati je da poslovni subjekti nisu dodatno
informirani niti imaju kapacitete samostalno upravljati
rizicima u skladu s nacelima duzne paznje, te je stoga
neophodno razviti i podzakonski akt (pravilnik ili uredbu),
kojim bi se definisao:

a) Plan upravljanja rizicima od povrede principa
ravnopravnosti spolova, preventivne mjere kojima se

otklanjaju rizici i rokove za njihovo preduzimanje;

b) Izvjestaj o sprovodenju plana upravljanja rizicima.

Krajnji ishod

= Povecano ugesce
Zena u aktivnoj
radnoj snazi
Povecan broj Zena na
vodeéim pozicijama

Promorcija Zenskog
poduzetnistva

[25

[25] Kronfol et. al (2017)






6. Zakljucak

Dostupni podaci o (ne)ravnopravnosti spolova, bilo da se
radi o statistickim podacima u Bosni i Hercegovini ili
medunarodnom rangiranju, neminovno i nedvojbeno
ukazuju na ¢injenicu da su Zene u Bosni i Hercegovini u
znatno nepovoljnijem polozaju od muskaraca.

Zene u manjoj mjeri uzivaju pristup resursima i koristenju
resursa, zemljiSta i nekretnina, ali i motornih vozila,
mnogo tjede upravljaju finansijama u kucanstvu, a
preuzimaju znatno vec¢i napor u podjeli nepla¢enih
kucanskih poslova ili ¢uvanju djece. Posljedi¢no ili ne,
navedene disproporcije su mnogo manje izrazene od onih
koje se odnose na sudjelovanje u ekonomskom Zivotu,
poput zaposlenosti ili vlasni§tva nad pravnom osobom,
biznisom, ali i vodenjem biznisa.

Sa druge strane, brojne analize javnih politika i
zakonodavnog okvira u Bosni i Hercegovini ukazuju na
c¢injenicu da je ravnopravnost spolova na radnom mjestu
itekako dobro propisana i transponovana u relevantne lex
specialis, kao i u zakone o radu, pri tome regulisuci
neposredno odredbe ravnopravnosti, poput zabrane
diskriminacije, kao i posredno, ureduju¢i pitanja
specificnih potreba Zena i muskaraca u radnom odnosu,
trudnoce, dojenja itd.

Medutim, brojne odredbe su definisane u formi obaveze
poslodavaca, ali bez jasnih uputa na koji nac¢in bi trebala
biti propisana primjena odnosno bez kaznenih odredbi u
slu¢aju nepridrzavanija. S tim u vezi, nedostaju bitne karike
sistema od jasnih postupaka provedbe zakonskih odredbi,
do uskladivanja s ostalim relevantnim propisima,
opredjeljenja koji subjekti su obvezni primjenjivati odredbe
i razvoja seta afirmativnih mjera kojima bi se pravne osobe
potaknule samoinicijativno uskladiti svoje poslovanje.






7. Preporuke za zagovaracke politike

Preporuka 1. Detaljnije razraditi obaveze i
nacin ispunjenja obaveza poslodavaca

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine bi
trebala

a) nastaviti ve¢ poduzetu inicijativu uspostave Pecata
rodne ravnopravnosti za privatni sektor u Bosni i
Hercegovini kako bi omogucéila dobrovoljnu prijavu
predstavnika pravnih osoba za pribavljanje pecata rodne
ravnopravnosti;

b) zajedno s predstavnicima organizacija civilnog drustva

zagovarati poticajne javne politike =za pristupanje
certifikacijskom programu.

Dodatno, pored razmjernog rezultata transponiranja
odrednica Zakona o ravnopravnosti spolova BiH i Zakona
o zabrani diskiminacije BiH u relevantni zakonodavni
okvir, Agencija za ravnopravnost spolova bi trebala:

a) precizno definisati efikasne mjere poslodavaca u cilju
sprecavanja uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i
diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim odnosima
u formi podzakonskih akata i uputstava o nac¢inu kreiranja
i provedbe ovakvih mjera;

b) zagovarati izmjene i dopune zakona o radu u oba
entiteta i analize relevantnih zakona u domenu poreza na
dohodak i doprinos, a kojima bi se jasnije definisao
postupak provedbe mjera:

[.obra¢un primanja zaposlenih zasnovan na parametrima
koji ¢e osigurali sljedivu primjenu jednakih primanja za rad
jednake vrijednosti;

[l.obavezno informisanje zaposlenika o zakonom
definisanim odredbama uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja i uspostavi nulte tolerancije na nasilje;

[Il.uspostavu mehanizama za prijavu uznemiravanja ili
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, postupanje
po prijavama, zastitu prijavitelja i/ili Zrtve, postupak
utvrdivanja ¢injenica;

IV.definisanje uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja
kao nepozeljnog ponasanja, ukljucuju¢i i odredbe laksih i
tezih povreda radnog odnosa.

Preporuka 2. Uvesti obavezu izvjestavanja o
rizicima

U domenu obaveze izvjestavanja neophodno je pravne
osobe obvezati na sacinjavanje i podnosenje
nefinansijskog izvjeStaja u domenu izvjeStaja o radu, kojim
bi se u posebnom obuhvatio izvjestaj o uc¢inku aktivnosti
poslovnih subjekata koje se odnose na okolisna, drustvena
i kadrovska pitanja, postovanje ljudskih prava, borbu
protiv korupcije i pitanja u vezi s podmi¢ivanjem,
ukljucuju¢i opis poslovnog modela poslovnog subjekta;
opis politika poduzeca u vezi s tim pitanjima, ukljucujuci
postupke detaljne analize koji se provode; rezultate
poduzetih mjera i osnovne rizike povezane s tim pitanjima
koji se odnose na poslovanje preduzeca, uklju¢ujuci, kad je
to relevantno, njegove poslovne odnose, proizvode ili
usluge koji mogu prouzroé¢iti negativne ucinke na tim
podru¢jima, te nacin na koji preduzete upravlja tim
rizicima.

IzvjeStavanje o poslovanju propisuju zakoni o
racunovodstvu i reviziji na entitetskim razinama, te bi se
stoga navedena zagovaracka kampanja trebala fokusirati
na:

a) Komunikaciju s Ministarstvom finansija FBIH, Savezom
racunovoda, revizora i finansijskih djelatnika FBIH na ime
dopuna Zakona o racunovodstvu i reviziji Federacije BiH,
Odjeljak C, Izvjestaj o poslovanju;

b) Komunikaciju sa Savjetom za rac¢unovodstvo i reviziju
RS pri Ministarstvu finansija RS, na ime dopuna Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Slijedom obaveza koje proizilaze iz Direktive o duznoj
paznji za odrzivo poslovanje, a koji se odnose na opskrbne
lance pravnih osoba rezidenata Europske unije, obavezu
izvjestavanja bi trebalo propisati za srednje i velike pravne
prema zakona o
racunovodstvu i reviziji u oba entiteta, kao i za pravne

osobe vaze¢im odrednicama
osobe koje izvoze robe i usluge u Europsku uniju, te s tim
u vezi neophodno je i obaviti konsultativhe razgovore s
Ministarstvom za vanjsku trgovinu i ekonomske odnose

Bosne i Hercegovine.



PREPORUKA 2. Izmjene i dopune Zakona o
javnim nabavkama

Rodno inkluzivne javne nabavke podrazumijevaju uvodenje
rodno orijentiranih zahtjeva i razmatranja u politike i
prakse javne nabavke sa ciljem da se javna nabavka koristi
kao instrument za unapredenje ravnopravnosti spolova.

Prema OECD (2021) uklju¢ivanje rodne inkluzije u procese
javne nabavke drzave provode kroz razli¢ite mehanizme i
alate, te u razlicitim fazama ciklusa nabavke:

a) u pripremnoj fazi, tokom analize potreba (s pristupom
usmjerenim na korisnike) i angazmana na trzistu; unutar
procjene utjecaja;

b) u fazi tendera kada se primjenjuju zahtjevi tendera (kao
sto su tehnicke specifikacije, razlozi za iskljucenje i/ili
kriteriji odabira, kriteriji dodjele, a u nekim jurisdikcijama
izdvajanje i preferiranje ponuda) i

c¢) u fazi izvrSenja ugovora ili nakon nabavke s klauzulama
o izvr§enju ugovora i naknadnom ocjenom ugovora.

U osnovi, razmatranje izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama BiH kako bi se potaknuo poslovni sektor da
integrira nacela duzne paznje u svoje poslovanje,
prevashodno bi se odnosilo na domen zahtjeva tendera
(tehnickih uvjeta) i ocjene ponuda, s posebnom paznjom
da se na adekvatan nacin osigura:

a) postivanje nacela transparentnosti i jednakog tretmana
i otvorene konkurencije na nacin da preferencije za
pravne osobe koje su integrisale duznu paznju ne
narusava jednak tretman;

b) da pravne osobe koje potencijalno stjecu koristi od
primjene preferencija u javnim nabavkama poslovanje s
duznom paznjom provode ucinkovito na nacin da
adekvatno i korektno mapiraju postojec¢e i potencijalne
negativne ucinke na zene, planiraju i provode mjere koje
preveniraju te uc¢inke ili pruzaju adekvatnu kompenzaciju
ukoliko je u¢inak nastao i da o istome transparentno i
nepristrasno izvjestavaju.

U daljnjem se daje osvrt na moguce izmjene i dopune
Zakona o javnim nabavkama BiH koje bi za cilj imale
poticati primjenu duzne paznje u poslovnom sektoru.

Definisanje = izuzeca i

kriterijuma

kvalifikacijskih

Kako navodi OECD (2021) izvjestaj, na razini EU
primjenjuje se odredba izuzeca iz postupka javne nabavke
onim poslovnim osobama koje su prekrsile obaveze u
podrucju ekoloskog, socijalnog i radnog prava (Directive
2014 /24 /EU), a §to se na slican naé¢in definise i u nekim
jurisdikecijama.

Clan 45. stav (2) tacka a Zakona o javnim nabavkama
zahtijeva pribavljanje uvjerenje Suda BIH koje se odnosi na
sva krivicna djela iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona i
uvjerenje suda prema sjediStu kandidata/ponudaca u
kojem je navedeno da se pred tim sudom za pravnu osobu
ne vodi krivicni postupak, niti je izrecena pravosnazna
presuda kojom je osudeno za krivicno djelo prevare, te da
o drugim ¢injenicama iz ¢lana 45. stav (2) tacka a) Zakona,
a koja se odnose na krivicna djela organizovanog
kriminala, korupciju i pranje novca taj sud ne vodi
sluzbenu evidenciju.

Dopune ¢lana 45. odredbama kojima bi se izuzeli ponudaci
ugovaranja po okoncanom postupku javne nabavke
ukoliko nisu u mogucnosti osigurati dokaz da se protiv
njjh ne vodi postupak po odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova BiH i/ili Zakona o zabrani
diskriminacije u BiH predstavljale bi snazno deklarirano
opredijeljenje, ali bi vjerojatno bilo nedovoljno kako bi se
osigurala ucinkovita primjena nacela duzne paznje.
Dodatno, transponovanje EU Direktiva o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje u zakonodavni okvir BIH neophodno je
ukljuciti sva krivicna djela koja imaju elemente krienja
ljudskih prava kao §to su seksualno uznemiravanje, spolni
odnos zloupotrebom polozaja, trgovina ljudima, odnosno
uklju¢enost pravnog lica u trgovinu ljudima, govor mrznje,
povreda ravnopravnosti u Krivicne zakone Federacije BiH,
Republike Srpske i Brcko distrikta BiH.

[26] SluZbeni glasnik BIH®, br. 39 /14159 /22

[26]



Zahtjevi tehnicke i profesionalne sposobnosti

Zahtjeve u domenu primjene nacela duzne paznje moguce
je integrirati i u formi ¢lana 51. Zakona o javnim
nabavkama BiH (Tehnic¢ka i profesionalna sposobnost u
postupku nabavke radova), koji definiSe neophodne
dokaze u formi spiska izvréenih ugovora; obrazovne i
profesionalne  kvalifikacije = izvodaca radova i/ili
kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja, izjavu o
angazovanom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima,
izjavu izvodaca radova o prosjecnom godisnjem broju
zaposlenih, potvrdu o gradevinskim masinama i tehnickoj
opremi, kao i

e izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje
mjera za upravljanje zastitom Zivotne sredine i mjera
energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekt
primjenjivati prilikom izvodenja radova.

U tom domenu, ¢lan 51. stav 1 dopunio bi se tackom (g) i
tekstom kako glasi:

»izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje
mjera za upravljanje rizicima negativhog utjecaja na
ravnopravnost spolova, a kako je definisano Zakonom o
ravnopravnosti spolova BiH.

U slucaju da predmetni dobavlja¢ bude odabran za
realizaciju ugovora po predmetnoj javnoj nabavci, od istog
bi se trazilo da na uvid dostavi interni, javno dostupni akt,
u formi politike integriteta ili dijela pravilnika o radu, a
koji nedvojbeno ukazuje na postupanje u sluc¢aju povrede
ljudskih prava i diskriminacije na osnovu spola.

Preporuka 3. Etabliranje mehanizma jednakih
beneficija za rad jednake vrijednosti

Oba entitetska zakona o radu obuhvataju nacelo jednake
place za rad jednake vrijednosti, kojim dijelom
transponiraju  odrednice  Konvencije = Medunarodne
organizacije rada iz 1951 godine, koje pak nije detaljnije
pojasnjeno, nije precizno utvrden nacin osiguranja
primjene ovog nacela niti su definisane kaznene odredbe
ukoliko pravna osoba (poslodavac):

a) ne primjenjuje nacelo pri definisanju pla¢a zasnovano
na radu jednake vrijednosti ili

b) primjenjuje nacelo, ali ne mjeri procjep u placama
razvrstano po spolu, kako bi osigurao dosljednu primjenu
zakonskih odredbi.

U tom domenu neophodno bi bilo pokrenuti razgovore s
nadleZnim ministarstvima za rad na entitetskom nivou
kako bi se inicirala izrada podzakonskih akata kojima bi se
precizirala primjena navedenog nacela (uredba, odluka ili
pravilnik).

Nadalje, kao i u prethodnom primjeru, imajué¢i u vidu

limitirane kapacitete nadleznih inspekcijskih organa, kao i _]
26!

opredijelijenje suzbijanja neprijavljenog rada, dijelom je
neosnovano ocekivati ucinkovitu kontrolu primjene
navedenih odredbi, srednje i velike pravne osobe bi se
dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH obavezale u
odredenim slucejevima (na primjer nabavkama cija
procijenjena vrijednost prelazi odredeni prag) dostaviti
ovjeren izvjestaj o beneficijama razvrstan po razinama
prikazujuci rad jednake vrijednosti, razvrstano po spolu.
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