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1. UVOD
- KONTEKST | METODOLOGIJA IZRADE STUDIJE

Zene u BiH suocavaju se s marginalizacijom u svim sferama Zivota.
Nejednako su zastupljene u politici iz politi¢kih, socioekonomskih i
kulturoloskih razloga, nailaze na tesSkoce u pristupu trzistu rada, zdravstvenoj
zastiti i socijalnoj zastiti, a izloZzene su i nasilju i eksploataciji. Takve razlike
negativno uti€u na stabilnost i ekonomski razvoj drzave'. Prema podacima
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine iz Ankete o radnoj snazi u 2022.
godini’, u Bosni i Hercegovini radnu snagu ¢&inilo je 1,373 miliona osoba, od
kojih je 1,162 miliona (84,6%) zaposlenih i 211 hiljada (15,4%) nezaposlenih
osoba. Od ukupnog broja zaposlenih osoba 734 hiljade (63,2%) su muskarci,
a 428 hiljada (36,8%) su zene, dok od ukupnog broja nezaposlenih osoba 106
hiljada (50%)su muskarci,a 105 hiljada (50%)su Zene.

U BiH postoji vidljiva razlika u platama izmedu muskaraca i Zena - razlike u
satnici procjenjuju se na 9% na Stetu Zena. Skoro u svim privrednim granama
muskarci zaraduju viSe, osim u sektoru poljoprivrede i rudarstva, prometa
nekretnina, te u administrativnim sluzbama. Ne postoje analize o tome Sta
uslovljava ovo stanje, posebno zbog c¢injenice da uglavhom na trzistu
udestvuju Zene s vidim nivoom obrazovanja, za razliku od muskaraca®.

Analiza radena 2021. godine o zastupljenosti Zena na rukovodeéim
pozicijama javnih preduzeéa u BiH* potvrdila je ranije nalaze koji govore o
malom udjelu Zena na ovim pozicijama® - na funkciji direktorica u javhim
preduzec¢ima s drzavnog nivoa nema zena; u BDBIH u Cetiri javna preduzeéa
samo je jedna direktorica Zzena; u Republici Srpskoj u samo jednom
preduzecu funkciju direktorice obavlja Zena, dok se u FBiH Zene nalaze na
pozicijidirektoricau 16,6% javnih preduzeca.

Zene se na trzi$tu rada suo&avaju s visestrukom diskriminacijom (ukljuéujuéi,
ali ne ogranic¢avajuc¢i se na seksualno uznemiravanje, potplaé¢enost,

' Procjena rada institucija BiH u borbi protiv diskriminacije, Misija OSCE-a u BiH, dostupno ha:
https:/www.osce.orgffiles/f/documents/4/f/414674.pdf strana 16.

? https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2023/LAB_00_2022_Y1_1_BS.pdf

Zene u Bosni i Hercegovini ¢ine 50,9% stanovnistva (u poredenju s 49,1% muskaraca

® https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2017/12/170823_VI-periodicni-CEDAW-Izvjestaj-za-BiH_Nacrt.pdf
“ Zastupljenost Zena na rukovodeéim pozicijama javnih preduzeca u Bosni i Hercegovini - Rodna analiza”:
https://pravazasve.ba/bs/wpcontent/uploads/sites/5/2022/03/Prava-za-sve-Rodna-analiza-N.pdf Analiza je
pokazala i da Zene na rukovodecim pozicijama u vecini slucajeva napreduju zahvaljuju¢i svom znanju i
vjestinama, dok muskarci ¢esce na rukovodece pozicije dolaze zahvaljujuéi svom politickom angazmanu.

° Dizdar, Amina. Zastupljenost Zena u upravljaékim strukturama javnih preduzeca u vlasnistvu Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH. Sarajevski otvoreni centar.
Sarajevo, hovembar 2020. Dostupno na: https://soc.ba/site/wpcontent/uploads/2020/11/paper-54-final2.pdf
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umanjenje porodiljskih prava..) i nemaju lako dostupnu institucionalnu
podrsku ili mehanizam zastite od diskriminacije po osnovu pola. Djevojke i
Zzene su Cesto izloZzene direktnoj diskriminaciji pri zaposljavanju - postavljaju
im se nedopustiva pitanja o planiranju porodice i mogucoj trudnoéi. Cak 40%
Zzena izlozeno je nekoj vrsti seksualnog uznemiravanja na poslu. Privredni
subjekti ne provode pozitivho bh. zakonodavstvo u oblasti ravnopravnosti
polova i zastite od diskriminacije, a kontrole relevantnih inspekcija
(inspekcije rada)su nedovoljno efikasne.

Tradicionalna podjela rodnih uloga Zene je smjestila u privatnu sferu Zivota i
njihova uklju¢enost u trziste rada zavisi, u velikoj mjeri, od njihovih obaveza
koje imaju kao supruge, majke i njegovateljice. Zene su “odgovorne” za
poslove koji se odnose na obezbjedivanje nesmetanog funkcionisanja
porodice i brigu o svim njenim ¢lanovima. Uskladivanje obaveza koje su
vezane za privatni, porodi¢ni zZivot s obavezama koje se odnose na
profesionalni Zivot i u vezi su s oblastima rada i radnih odnosa,
profesionalnog usavrSavanja i napredovanja u karijeri predstavlja veliki
problem, posebno za Zene, ali i za mnoge roditelje koji se brinu o drugim,
bolesnim ili ¢lanovima porodice koji se ne mogu brinuti sami o sebi.
PoteSkoc¢e u uspostavljanju ravnoteze izmedu poslovnih i porodi¢nih
obaveza su vazan faktor koji doprinosi podzastupljenosti zena na trzistu rada.

Zbog ovih razloga je u posljednjih dvadesetak godina na nivou EU usvojeno
nekoliko odredbi primarnog i sekundarnog prava Evropske unije, ali i vecéi
broj politi¢kih dokumenataiinicijativa®.

Clan 2. Ugovora o Evropskoj uniji’ navodi da se Unija zasniva na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti,
vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi i prava pripadnika
manjina. Ove vrijednosti su zajedni¢cke drzavama c¢lanicama u drustvu u
kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda,
solidarnostijednakostizmedu zena i muskaraca.

Clan 157. Ugovora o funkcionisanju EU® uspostavlja obavezu primjene naéela
jednake plate muskaraca i zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti i
predstavlja opsti pravni osnov za usvajanje mjera u oblasti ravnhopravnosti
polova, odnosno mjera za obezbjedivanje primjene nacela jednakog

° Pravo Evropske unije, u uzem smislu, &ine osniva&ki ugovori - primarno zakonodavstvo i zakonodavni akti -
instrumenti koje donose institucije Evropske unije - sekundarno zakonodavstvo. U Sirem smislu, pravo Evropske
unije ¢ine sva pravila pravnog poretka EU, ukljuc¢ujuci opste pravne principe, presude Suda pravde, pravne akte
koji se odnose na djelovanje EU u vanjskim odnosima i drugi sporazumi zaklju¢eni izmedu drzava ¢lanica.

” Dostupan na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF

° Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT ili na:
http://www.azzk.me/1/doc/Ugovor_o_funkcionisanju_EU.pdf
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postupanja prema muskarcimaizenama.

Povelja o osnhovnim pravima Evropske unije’ navodi da, radi uskladivanja
porodi¢nog i profesionalnog Zivota, svako ima pravo na zastitu od otkaza s
posla iz razloga koji su u vezi s materinstvom, kao i pravo na plaéeno
porodiljsko odsustvo i pravo na roditeljsko odsustvo nakon rodenja ili
usvojenja djeteta. U Studiji su posebno predstavljene Direktive EU'’, kojima je
uredenaovaoblast.

Osim navedenih pravno obavezujuéih akata, EU je usvojila niz dokumenata
javnih politika od kojih ¢e se, za potrebe ove studije predstaviti kao
najznacajnije za temu rodne ravnhopravnosti uopste, pa tako i na trzistu rada,
Strategija za rodnu ravnopravnost EU za period 2020-2025. godina i Akcioni
plan EU za rodnu ravhopravnost i osnazivanje Zena u vanjskim odnosima za
razdoblje 2021-2025.godina (GAP ).

Zemlje koje ulaze u Evropsku uniju moraju prihvatiti osnovne principe
ravnopravnosti zena i muskaraca. U Misljenju Evropske komisije o zahtjevu za
¢lanstvo BiH u EU iz 2019. godine'' navodi se da su zakonodavni i
institucionalni okviri koji se odnose na osnovna prava uglavhom
uspostavljeni, ali da ih je potrebno u cijelosti provesti i u zna¢ajnoj mjeri
unaprijediti uskladivanjem zakonodavstva unutar zemilje te uskladivanjem
domaceg zakonodavstva s evropskim standardima, kroz jacanje
administrativnih kapaciteta i osiguranje odgovarajucih sredstava za efikasnu
provedbu osnovnih prava. U misljenju se konstatuje:

- da ne postoje cjelodrzavne strategije o ljudskim pravima i o zabrani
diskriminacije
- danijeosiguranajednakost svihgradana

- da su zakoni o zabrani diskriminacije i o ravhopravnosti polova na

° Clan 33. stav 2, dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT ili na:
http://arsbih.gov.ba/wpcontent/uploads/2014/01/POVELIA_O_OSNOVNIM_PRAVIMA_EVROPSKE_

UNIJE.pdf

'° Direktiva je izvor sekundarnog prava Evropske unije i pravno je obavezujuéi akt za drzave &lanice. Direktive
obavezuju u pogledu ciljeva koje treba postici, ali ostavljaju slobodu u pogledu izbora oblika i metoda za njihovo
sprovodenje. Upucuju se drzavama ¢lanicama obavezujuci ih na usvajanje zakona i drugih propisa kojima se
preuzima sadrzaj direktive u domace zakonodavstvo. Direktivom se ne stavlja van snage domacdi propis, nego se
domaci propis uskladuje s propisima EU. Cilj direktive je da priblizi, a ne da potpuno ujednaci pravne sisteme
drzava c¢lanica. Drzave ¢lanice su obavezne da sprovedu direktivu u potpunosti i na najefikasniji nacin. U tekstu
propisa kojima se sprovodi direktiva moraju se na jasan i nedvosmislen nacin regulisati prava i obaveze, te
osigurati njihovo izvrSavanje i pravna zastita nadleznih organa drzava ¢lanica. U sluc¢aju da drzava ¢lanica
nepravilno prenese direktivu ili to uopste ne ucini u zadatom roku, fizicko ili pravno lice se moze direktno
pozivati na direktivu i prava koja iz nje proizlaze pred organima drzave ¢lanice.

"' Dostupno na: https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-
Hercegovina-za-%c4%8dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
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snazi, ali se u dovoljnoj mjeri ne provode, sto uklju¢uje i rodno
zasnovano nasilje.

U Izvjestaju o Bosni i Hercegovini za 2022. godinu'? navodi se, izmedu ostalog,
da zakoni o radu, koji su na snazi na nivou entiteta i u Brcko distriktu i koji se
primjenjuju na sve zaposlene, osim na drzavne sluzbenike, garantuju
minimalan nivo zastite prava zaposlenih, i naglasava da, kako bi se u
potpunosti ispunili standardi EU, pravni okvir zahtijeva daljnje poboljSanje,
posebno u pogledu zastite radnika od diskriminacije. Osim toga, navodise da
se zakoni o radu ne provode na odgovarajuci nacin, posebno kada je rije¢ o
socijalnom dijalogu, zastiti radnika i inspekciji rada. Nije preduzeta inicijativa
za izmjenu zakona o radu kako bi se rijesili nedostaci u pogledu upravljanja
kriznim situacijama koji su izasli navidjelo tokom pandemije COVID-19.

Kako bi se utvrdilo koje se zakonske obaveze zastite ljudskih prava, s
naglaskom na ekonomska i socijalna prava zena na trziStu rada u Bosni i
Hercegovini, i zasto u praksi nedovoljno provode (ilustrativan primjer Politika
nulte tolerancije prema seksualnom uznemiravanju), te ponudile konkretne
preporuke kako uticati na unapredenje ljudskih prava, posebno prava Zzena
natrzistu rada, pristupljeno je izradi ove studije.

Metoda koja je primijenjena pri izradi Studije o standardima i politikama
rodne ravnopravnosti na poslovhom trzistu rada je kvalitativna i oslanja se na
sekundarne izvore podataka: statisticke podatke koji se objavljuju u BiH, kao i
podatke iz izvjestaja i analiza domacih i medunarodnih institucija i
organizacija u BiH. Klju¢ni izvori uklju¢uju javno dostupne tekstove pravnihi
politickih dokumenata, kako u Bosni i Hercegovini tako i u Evropskoj uniji,
kao i izvjesStaje i publikacije o sprovodenju politika ravnopravnosti polova u
Bosni i Hercegovini i medunarodnih obaveza i standarda utvrdenih u
dokumentima koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala, odnosno pravnih
propisa EU s kojima je u obavezi uskladiti svoje zakonodavstvo. Ove
informacije dopunjene su javnosti dostupnim podacima organizacija
civilnog drustva, te se moze tvrditi da Studija predstavlja pregled nalaza
postojecih pravnih propisa i istrazivanja vezanih za tematsku oblast rodne
ravnopravnosti na trziStu rada. Stavovi autorice ogledaju se u izboru
referentnih izvora i relevantnih nalaza u tim izvorima'. U prilogu Studiji
nalaze se podaci bosanskohercegovaékih kompanija - poslodavaca™ koji su

'? https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu_1666693844.pdf strana 89.

" Svi izvori, ukljuéujuéi i vazece propise, navedeni su u fusnotama, a vazeci propisi i u Prilogu broj 3. Studiji
' Autorica zahvaljuje Fondaciji ,infohouse” Sarajevo i ,Lara“ Bijeljina na podrici i pomoci u prikupljanju ovih
podataka
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usvojili posebne dokumente (pravilnike, smjernice, protokole i druge
dokumente), ¢iji je cilj zastita od diskriminacije, uznemiravanja i nasilja na
radnom myjestu i koji su uskladili svoje interne politike sa zakonima o rodnoj
ravhopravnosti i ljudskim pravima, te EU direktivama'®, kao i primjeri dobrih
praksiiz dvije zemlje élanice EU, premaizboru autorice'.

Zakljucci Cine sastavni dio Studije i sumiraju sve istrazeno i analizirano, a
preporuke konkretno nude odgovor na pitanje kako uticati na unapredenje
ljudskih prava, posebno ljudskih prava zena na trzistu rada.

Studija ¢e sluziti kao vodi¢ u razvoju procesa izgradnje kapaciteta u
odabranim kompanijama i organizacijama civilnog drustva, te kao alat
nadleznim institucijama i organizacijama za oblikovanje pravnih i poslovnih
politika u skladu sa standardima postovanja ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti.

2. ZAKONODAVNI OKVIR U BOSNI | HERCEGOVINI
KO3JIM SE UREDUJE OBLAST RODNE
RAVNOPRAVNOSTI | ZASTITA OD DISKRIMINACIJE
NA TRZISTU RADA, S NAGLASKOM NA EKONOMSKA
I SOCIJALNA PRAVA ZENA

Ravnopravnost polova i zabrana diskriminacije, izmedu ostalog, i po osnovu
pola, ¢ini sastavni dio pravnog okvira, ustava, zakona i drugih propisa, kao i
strategija i ostalih planskih i dokumenata javnih politika koje ureduju oblast
trzista rada u Bosni i Hercegovini. U skladu s ustavima definisanim
ovlaséenjima, oblast radnog zakonodavstva je u nadleznosti entiteta
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine te kantona. Zakonodavni
organi entiteta i kantona nadlezni su za donoSenje zakona iz oblasti radnog
zakonodavstva.

Ustav Bosne i Hercegovine'’ garantuje da ¢e Bosnha i Hercegovina i oba
entiteta osigurati najviSi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnhovnih sloboda, te da se prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno

* Prilog broj 2. Studiji.

'® Prilog broj 1. Studiji.

"7 Ustav Bosne i Hercegovine, dostupan na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/osnovne_informacije_o_bih/default.aspx?id=1930&langTag=hr-HR
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primjenjuju u Bosni i Hercegovini, kao i da ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima. Clanom ll4. utvrduje se da je uzivanje prava i sloboda
predvidenih ovim ¢lanom ili u medunarodnim sporazumima navedenim u
Aneksu | Ustava'® osigurano za sva lica u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja, jezik, vjera,
politi¢ko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno porijeklo, vezivanje za
neku nacionalnu manjinu, imovina, rodenje ili drugi status. U ¢lanu II3.
naveden je katalog prava koja se Ustavom garantuju:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i temeljne
slobodeizovog ¢lanastav 2., 5to ukljucuje:

(a)Pravo na zZivot.

(b) Pravo osobe da ne bude podvrgnuta mucenju
ili nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kazni.

(c) Pravo osobe da ne budu drzana u ropstvu ili
potcinjenostiili da ne obnasa prisilan ili obvezatan
rad.

(d)Pravo nasloboduisigurnost osobe.

(e) Pravo na pravi¢no saslusanje u gradanskim i
krivicnim stvarima i druga prava vezana za krivi¢ne
postupke.

(f) Pravo na privatni i obiteljski Zivot, dom i
dopisivanje.

(9)Slobodu misljenja, savjestiivjere.

'® Aneks | - Dodathi sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini

. Konvencija o sprjec¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948).

. Zenevske konvencije I-1V o zastiti Zrtava rata (1949) i Dopunski protokoli I-1l (1977).

. Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica (1951) i Protokol (1966).

. Konvencija o drzavljanstvu udatih zena (1957).

. Konvencija o smanjivanju broja osoba bez drzavljanstva (1961).

. Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965).

. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) i Opcioni protokoli (1966 i 1989).

. Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966).

9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema Zenama (1979).

10. Konvencija protiv mucenja i drugog nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja (1987).
11. Europska konvencija o sprjecavanju mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja
(1987).

12. Konvencija o pravima djeteta (1989).

13. Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji (1990).

14. Europska povelja za regionalne jezike i jezike manjina (1992).

15. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1994).
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(h)Sloboduizrazavanja.

(i) Slobodu mirnog okupljanja i slobodu
udruzivanja.

(j) Pravo na zenidbu iudadbu, te osnivanje obitelji.
(k) Pravo naimovinu.
(I) Pravo na obrazovanje.

(m)Pravo na slobodu kretanjai prebivanja.

Clanom 10. Ustava Republike Srpske'® propisano je da su gradani Republike
Srpske ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, da su jednaki pred
zakonom i da uzivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik,
nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje,
obrazovanje, imovno stanje, politi¢ko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili
drugo li¢no svojstvo. Clanom 13. garantuje se da su ljudsko dostojanstvo,
tjelesni i duhovni integritet, ¢ovjekova privatnost, licni i porodi¢ni Zivot
nepovredivi. Nekoliko ¢lanova Ustava Republike Srpske specifi¢no utvrduje
prava po osnovu rada i zaposljavanja, te garantuje pomoc¢ i socijalnu
sigurnost gradanima koji su nesposobni za rad i nemaju sredstva za
izdrzavanje: ¢lanom 39. propisano je da svako po osnovu rada ima pravo na
zaradu, u skladu sa zakonom i kolektivhim ugovorom. Zaposleni, u skladu s
¢lanom 40. Ustava Republike Srpske, imaju_pravo na ograni¢eno radno
vrijeme, dnevni i sedmiéni odmor, te pla¢eni godis$nji odmor i odsustva, u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Osim navedenog, Ustavom se
utvrduje da zaposleni imaju_pravo na zastitu na radu, u skladu sa zakonom, a
da_omladina, Zene i invalidi imaju posebnu zastitu. Clanom 41. garantuje se
sloboda sindikalnog organizovanja i djelovanja. Prema odredbi ¢lana 42,
zaposleni imaju pravo na $trajk, pod uslovima utvrdenim zakonom. Clan 43.
garantuje pravo zaposlenihi ¢lanova njihovih porodica na socijalnu sigurnost
i socijalno osiguranje, kao i pravo na materijalno obezbjedenje za vrijeme
priviemene nezaposlenosti, a onima koji su djelimi¢no sposobni za rad
obezbjeduju se osposobljavanje za odgovarajuéi posao i uslovi za njihovo
zapoS$ljavanje, u skladu sa zakonom. Republika obezbjeduje pomo¢ i
socijalnu sigurnost gradanima koji su nesposobni za rad i nemaju sredstva za

'® Ustav Republike Srpske, dostupan na:

https://www.narodnaskupstinars.net/sites/default/files/upload/dokumenti/ustav/lat/ustav_republike_srpske.pdf
* Ustav Federacije BiH, dostupan na: https://predstavnickidom-
pfbih.gov.ba/files/Ustav%20FBiH/Ustav%20FBIH%20sa%20amandmanima%20Visokog%20predstavnika%20u%

20BIH%20-%20B.pdf
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izdrzavanje.

Ustav Federacije BiH* u poglavlju Il - Ljudska prava i osnovne slobode, u
¢lanu 2. propisuje da ¢e Federacija osigurati primjenu najviseg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava®', a posebno da:

(1)Sve osobe na teritoriji Federacije uzivaju prava na:
a)zivot

b) slobodu, s tim da su hapSenje i pritvaranje
dopusteni samo u skladu sa zakonom

c)jednakost pred zakonom

d) zabranu svake diskriminacije zasnovane na rasi,
boji koze, polu, jeziku, religiji ili vjerovanju,
politickim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom ili
socijalnom porijeklu

e)pravican krivi¢ni postupak

f) zabranu mucenja, okrutnog ili nehumanog
postupanjaili kaznjavanja

g) privatnost

* Aneks Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Instrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju pravnu snagu
ustavnih odredaba

Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, 1948.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948.

Zenevske konvencije I-IV. o zastiti Zrtava rata, 1949. i Zenevski dopunski protokoli I-Il., 1977.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljenih sloboda i dopunski protokol, 1950.

Konvencija o pravnom statusu izbjeglica, 1951. i dopunski protokoli, 1966.

Konvencija o nacionalnosti udatih zena, 1957.

Konvencija o smanjenju broja apatrida, 1961.

Evropska socijalna povelja, 1961. i dopunski protokol 1.

9. Medunarodna konvencija o eliminaciji svih vrsta rasne diskriminacije, 1965.

10. Medunarodni ugovor o gradanskim i politickim pravima, 1966. i pripadajuc¢i mu opcionalni protokoli, 1989.
11. Medunarodni ugovor o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966.

12. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena iz 1979.

13. Deklaracija Ujedinjenih naroda o eliminiranju svih vrsta netolerancije i diskriminacije na osnovu vjere i
vjeroispovijesti, 1981.

14. Konvencija protiv mucéenja i drugih vrsta okrutnog, nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupanjaili
kaznjavanja, 1984.

15. Evropska konvencija o sprje¢avanju mucenja, nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, 1987.
16. Konvencija o pravima djeteta, 1989.

17. Konvencija o pravima radnika na privremenom radu u inozemstvu i ¢lanova njihovih obitelji, 1990.

18. Dokument sastanka u Kopenhagenu Konferencije o ljudskoj dimenziji KESS-a, Poglavlje IV, 1990.

19. Preporuke parlamentarne skupstine Evropskog savjeta o pravima manjina, paragrafi 10-13, 1990.

20. Deklaracija Ujedinjenih naroda o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim ili jezi¢kim
manjinama, 1992.

21. Evropska povelja o regionalnim jezicima i jezicima manjina, 1992.

22. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina iz 1994.
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h)slobodu kretanja

i) azil

j)zastitu obiteljiidjece
k)imovinu

I) osnovne slobode: slobodu govora i stampe;
slobodu misljenja, savjesti i uvjerenja; slobodu
religije, ukljuc¢ujuéi privatno i javno
vjeroispovijedanje; slobodu okupljanja; slobodu
udruzivanja, ukljuc¢ujuéi slobodu osnivanja i
pripadanja sindikatima i slobodu neudruzivanja;
slobodu narad

m)obrazovanje
n)socijalnu zastitu
o)zdravstvenu zastitu
p)prehranu
r)utocistei

s)zastitu manjinai potencijalno ugrozenih grupa.

Statut Bréko distrikta BiH” u ¢lanu 13. jaméi, izmedu ostalog, da svako ima
pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije po bilo
kojoj osnovi, uklju¢ujuéi diskriminaciju po osnovu pola, rase, seksualnog
opredjeljenja, boje koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, politickog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa. Svako ima pravo pristupa svim
javnim institucijama i objektima u Distriktu; pravo da se slobodno krece i
odreduje svoje mjesto prebivalista, poslovanja ili rada na cijeloj teritoriji
Distrikta; pravo da kupuje i prodaje pokretnu i nepokretnu imovinu u skladu
sa zakonom:. Sva lica na teritoriji Distrikta uzivaju prava i slobode koje su im
date Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Ta
prava i slobode, prema Statutu, imaju veéu pravnu snagu u odnosu na svaki
zakon koji je u suprotnosti s Konvencijom, a sve institucije Distrikta obavezne

* Statut Bréko distrikta BiH, dostupan na: https://skupstinabd.ba/images/dokumenti/ba/statut-brcko-
distrikta.pdf
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su postovati ta prava i slobode. Sudovi Distrikta Stite ta prava i slobode u
skladu s postupcima koji su predvideni zakonima Distrikta, uzimajuci u obzir
precedentno pravo Evropskog suda za ljudska prava.

Zakonom o zabrani diskriminacije” uspostavlja se okvir za ostvarivanje
jednakih prava i moguénosti svim licima u Bosni i Hercegovini i ureduje
sistem zastite od diskriminacije. Ovim zakonom propisano je da ce se
diskriminacijom smatrati svako razli¢ito postupanje, ukljucujuci svako
isklju¢ivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti zasnovano na stvarnim ili
pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji su
s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koze, jezika,
vjere, etni¢ke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog
uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruzenju,
obrazovanju, drustvenom polozaju i polu, seksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetu, polnim karakteristikama, kao i svakoj drugoj okolnosti koja ima za
svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogucdi ili ugrozava priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje na ravhopravnoj osnovi prava i sloboda u svim
oblastima zivota. Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javne organe,
kao i na sva fizicka ili pravna lica, i u javhom i u privatnom sektoru, u svim
oblastima, a narocito: zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim organizacijama,
obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga
namijenjenih javnosti i javhim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i
javnih usluga. Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javhe organe, kao
i na sva fizi¢ka ili pravna lica, i u javhom i u privathom sektoru, u svim
oblastima, a narocito: zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim organizacijama,
obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga
namijenjenih javnosti i javhim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i
javnihusluga™.

Oblici diskriminacije, neposredne i posredne, propisani su ¢lanom 3, a
¢lanom 4. ostali oblici diskriminacije:

Clan3.

(1) Neposredna diskriminacija je svako razli¢ito
postupanje po osnovama odredenim ¢lanom 2.
ovog zakona, odnosno svako djelovanje ili
propustanje djelovanja kada je neko lice ili grupa
lica dovedenaiili je bila ili bi mogla biti dovedena u
nepovoljniji polozaj za razliku od nekog drugog

* Zakon o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 59/09 i 66/16), nesluzbeni preiiéeni tekst je
dostupan na: https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon-o-zabrani-diskriminacije-u-BiH.pdf
*Clan 2.
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licailigrupelicausli¢nimsituacijama.

(2) Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku
situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba, kriterij
ili praksa, ima ili bi imala uc¢inak dovodenja nekog
lica ili grupe lica u odnosu na osnove definirane u
¢lanu 2. stavu (1) ovog zakona u hepovoljanili manje
povoljan polozaj u odnosu na druga lica.

Clana.

(1) Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje
uzrokovano nekom od osnhova iz ¢lana 2. stav (1)
ovog zakona koje ima za cilj ili stvarno predstavlja
povredu dostojanstva osobe i stvaranje
zastrasSujuceg, neprijateljskog, degradirajuceg,
ponizavajucegili uvredljivog okruzenja.

(2) Seksualno uznemiravanje je svaki oblik
nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja spolne prirode Ciji je cilj ili efekat
povreda dostojanstva lica, posebno kada se njime
stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuceiliuvredljivo okruzenje.

(3) Mobing je oblik nefizickog uznemiravanja na
radnom mjestu koji podrazumijeva ponavljanje
radnji koje imaju ponizavajuci efekat na zrtvu ¢ija
je svrha ili posljedica degradacija radnih uslova ili
profesionalnog statusa zaposlenog.

(4)Segregacija je djelo kojim (fizickoili pravno) lice
odvaja druga lica na osnovu jedne od nabrojanih
osnova iz ¢lana 2. ovog zakona, u skladu s
definicijom diskriminacije sadrzanom u ¢lanu 2.
ovog zakona.

(5) l1zdavanje naloga drugima za vrSenje
diskriminacije i pomaganje drugima prilikom
diskriminacije, poticanje na diskriminaciju smatra
se oblikom diskriminacije.

(6) Tezim oblikom diskriminacije smatrat ¢e se
diskriminacija pocinjena prema odredenoj osobi
po vise osnhova iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona
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(viSestruka diskriminacija), diskriminacija
pocinjena vise puta (ponovljena diskriminacija) i
diskriminacija koja postoji duze vrijeme
(produzenadiskriminacija).

Ovaj zakon primjenjuje se na postupanje svih javnih tijela na nivou drzave,
entiteta, kantona i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, opstinskih institucija
itijela, te pravnihlicasjavnim ovlas¢enjima, kao i na postupanje svih pravnihii
fizi€kih lica, u svim, a posebno u, izmedu ostalih, oblastima zaposljavanja,
rada i radnih uslova, uklju¢ujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i
samozaposljavanju, kao i radne uslove, nhaknade, napredovanja u sluzbi i
otpustanja s posla; socijalne zastite, ukljucujuci socijalno osiguranje,
socijalne naknade, socijalnu pomo¢ (haknade za stanovanje, naknade za
mlade itd.) i nacin postupanja prema korisnicima socijalne zastite; obuke,
ukljucujuci pocetno osposobljavanje i stalno stru¢no usavrSavanje, sve vrste i
sve hivoe profesionalnog usmjeravanja, haprednog stru¢nog usavrsavanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuéi i sticanje prakticnog radnog
iskustva; ¢lanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuci ¢lanstvo u
organizaciji radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj organizaciji ciji ¢lanovi
obavljaju neko odredeno zanimanje; uklju¢enost u takve organizacije i
pogodnosti koje pruzaju takve organizacije; porodice, pri é€emu ¢e braéni
drugovi uzivati potpunu jednakost prava, kao i odgovornosti u pogledu
brac¢ne zajednice, tokom trajanja bra¢ne zajednice i njene rastave,
ukljucujuci i prava i odgovornosti u pogledu podizanja djece, u skladu s
odredbama porodi¢nog zakona®.

Svajavnatijela te ostale pravne osobe duzni su da u svoje opce pravne akte, ili
kroz posebne pravne akte, reguliraju nacela i principe jednakog postupanja,
te da osiguraju u¢inkovite interne procedure zastite od diskriminacije®.

Svako lice ili grupa lica koja smatra da je diskriminirana moze traziti zastitu
svojih prava putem postojeé¢ih sudskih i upravnih postupaka”, a teret
dokazivanja da nije doslo do diskriminacije leZi na suprotnoj strani.

Centralna institucija nadlezna za zastitu od diskriminacije je Institucija
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine®.

*Clan 6.

* Clan 24. stav 4. Vidjeti Prilog broj 2. u kojem su dati primjeri na koji nacin se postupa u skladu s odredbom ovog
¢lana.

# Clan 11. stav 1. Napomena: U Poglavlju V Zakona, u €l. od 11. do 18. propisani su postupci za zastitu od
diskriminacije.

*Clan 15.stav 1.

*Clan7.

*Clan 9.
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Provodenje ovog zakona prati Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine. NadleZne institucije Boshe i Hercegovine® duzne su redovho
voditi evidenciju o svim slu¢ajevima prijavljene diskriminacije, a prikupljene
podatke dostavljati Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, koje je obavezno, na temelju prikupljenih podataka o pojavama
i obimu diskriminacije, najmanje jednom godiSnje pripremati izvjestaje
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, a, prema potrebi, i posebne izvjestaje
koji sadrze prijedlog mjera za spre¢avanje i suzbijanje pojava diskriminacije u
Bosni i Hercegovini. Ministarstvo je, takode, duzno, putem Vijeé¢a ministara
Bosne i Hercegovine, jednom godiSnje izvjeStavati Parlamentarnu skupstinu
Boshe i Hercegovine o pojavama diskriminacije i u vezi s tim predlagati
konkretne zakonodavneilidruge mjere®.

Misija OSCE-a u BiH je u lzvjestaju o procjeni rada institucija BiH u borbi
protiv diskriminacije konstatovala da je Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH “pokusalo” izraditi nacionalni program za suzbijanje
diskriminacije u BiH, te da izrada takvog dokumenta zahtijeva koordinaciju
izmedu razlicitih nivoa vlasti i relevantnih agencija i aktera, kako bi sacinili
potrebnu javnu politiku djelovanja za borbu protiv diskriminacije i zastitu
ljudskih prava u BiH. | u izvjestajima o napretku (sada se nazivaju izvjestaji o
drzavi) za Bosnu i Hercegovinu, za period 2014-2018. godina, Evropska
komisija je pozvala BiH da_izradi javnu politiku djelovanja u oblasti zastite
ljudskih prava. U izvjestajima o napretku Evropska komisija navodi da je
strateski, pravni, institucionalni okvir, te okvir politika djelovanja za praéenje
stanja ljudskih prava potrebno znacajno unaprijediti. Nedostaci u sistemu
zastite ljudskih prava vidljivi su u neujednac¢enoj primjeni
antidiskriminacijskih odredbi i nepostojanju cjelodrzavnog programskog
dokumenta o suzbijanju diskriminacije. | u Izvjestaju o Bosni i Hercegovini
koji je Evropska komisija objavila 12. oktobra 2022. godine navodi se,
izmedu ostalog, da, iako se zakoni o radu bave pitanjem zabrane
diskriminacije na radu, ne postoje strategije ili akcioni planovi koji se bave
konkretno diskriminacijom u vezi sa zaposljavanjem, osim okvira politika koji
imaju za cilj povec¢anje mogucénosti zaposljavanja za osobe s invaliditetom;
da trziste rada i socijalne politike nisu uspjesno rjeSavali konkretne potrebe
ranjivog stanovnistva, uklju¢uju¢i Rome; da slabe veze izmedu nadleznih
ministarstava i nedostatak saradnje predstavljaju barijeru za napredak.
Vecina konkretnih podrucja zivota, u kojima bi bile potrebne intervencije u
okviru Programa za suzbijanje diskriminacije, kao $to su rad i zaposljavanje,

*' Prema dostupnim podacima, do sada je Ministarstvo izradilo jedan izvjestaj (za 2015. godinu), kao i nacrt
izvjestaja iz septembra 2021. godine.

** Procjena rada institucija BiH u borbi protiv diskriminacije, Misija OSCE-a u BiH, dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/414674.pdf strana 58.
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obrazovanje, socijalna zastita itd., spadaju u ustavne nadleznosti entiteta,
kantona i Br¢ko distrikta BiH. Zbog toga je neophodno ukljuciti sve
relevantne nivoe vlasti u proces izrade programa, jer ¢e oni na kraju biti
odgovorni za hjegovu provedbu®.

Zbog svega navedenog, i u ovoj studiji se kao jedna od preporuka navodi,
izmedu ostalog, i preporuka za nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini da
donesu utvrdene strategije i politike, kao i akcione planove s jasno
definisanim prioritetnim oblastima, ukljucujuci, ali ne ogranic¢avajuci se na
usvajanje strategije sprecavanja i suzbijanja diskriminacije u Bosni i
Hercegovini.

Zakonom o ravnhopravnosti polova u BiH* ureduje se, promovise i $titi
ravnopravnost polova, garantuju jednake mogucénosti i ravhopravan tretman
svih osoba bez obzira na pol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje
zastita od diskriminacije na osnovu pola. Ovaj zakon zabranjuje
diskriminaciju po osnovu pola i polne orijentacije i garantuje punu
ravhopravnost polova u svim oblastima drustva, ukljucujudi, ali ne
ograni¢avajuci se na oblasti obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i rada,
socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javhom zivotu i medijima, bez
obzira na braénoiporodi¢no stanje®.

Zakon definise diskriminaciju po osnovu pola kao svako stavljanje u
nepovoljniji polozaj bilo kojeg lica ili grupe lica zasnovano na polu zbog kojeg
se licima ili grupi lica otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje
ljudskih prava ili sloboda. U svojim oblicima diskriminacija moze biti
direktna, indirektna, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, podsticanje
na diskriminaciju i nasilje po osnovu pola®. Diskriminacijom se ne smatra
uvodenje, donosenje i provodenje privremenih posebnih mjera s ciljem
otklanjanja postojeé¢e neravnopravnosti, promovisanja jednakosti i zastite
ravnopravnosti polova, kao ni norma, kriterij ili praksa koju je mogucée
objektivho opravdati postizanjem zakonitog cilja, proporcionalnog
preduzetim nuZnim i opravdanim mjerama®. Posebne mjere propisuju se
zakonima i drugim propisima, drugim aktima, politikama, strategijama i
planovima kojima se ureduju pojedina podruéja drustvenog zivota, uvode
privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti spolova i ne smatraju se
diskriminacijom, uklju€ujuéi norme, kriterije ili prakse koje je moguce
objektivno opravdati legitimnim ciljem, moraju biti proporcionalne,
primjereneinuzne”.

* Zakon o ravhopravhosti polova u Bosni i Hercegovini - pre¢iséeni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/10),
dostupan na: http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/xlzjg2Utoj0=

*Clan 2.

*Clan 3.

*Clan 2.st. 4.1 5.

*Clan 8.
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U ¢lanu 4. Zakona definiSe se direktna i indirektna diskriminacija, u ¢lanu 5.
uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i podsticanje na diskriminaciju po
osnovu pola, au ¢lanu 6. nasilje po osnovu pola.

Direktna diskriminacija po osnovu pola postoji kada je lice ili grupa lica bila
tretirana, tretira se ili moze biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugo lice
ili grupu lica u istoj ili slicnoj situaciji. Indirektna diskriminacija po osnovu
pola postoji kada je prividno neutralna pravna norma, kriterijum ili praksa
jednaka za sve dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji polozaj lice
iligrupu lica jednog polau poredenju s licemiligrupom licadrugog pola.

Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje po osnhovu pola kojim se Zeli
povrijediti dostojanstvo licaili grupe lica i stvoriti zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje ili kojim se postize takav
uc¢inak. Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik verbalnog,
neverbalnog ili fizickog ponasanja polne prirode kojim se zeli povrijediti
dostojanstvo lica ili grupe lica, ili kojim se postize takav ucinak, narocito kad
to ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce
ili uvredljivo okruzenje. Podsticanje na diskriminaciju po osnovu pola, ako je
pocinjeno s namjerom, izjednacava se s diskriminacijom.

Nasilje po osnovu pola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti
nanesena fizi¢ka, psihicka, seksualna ili ekonomska steta ili patnja, kao i
prijetnja takvim djelovanjem koje sputava lice ili grupu lica da uziva u svojim
ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi zivota. Nasilje po
osnovu pola ukljucuje, ali se ne ograni¢ava, na: nasilje koje se deSava u
porodici ili domacinstvu; nasilje koje se deSava u Siroj zajednici; nasilje koje
pocine ili tolerisu organi vlasti i drugi ovlaséeni organi i pojedinci; nasilje po
osnovu pola u slucaju oruzanih sukoba. Nadlezne vlasti obavezne su da
preduzmu odgovaraju¢e mjere radi eliminacije i sprec¢avanja nasilja na
oshovu pola u javnoj i privatnoj sferi zivota, te da obezbijede instrumente
pruzanja zastite, pomoci i naknade Zrtvama. NadleZne vlasti obavezne su da
preduzmu odgovarajuée mjere, ukljucujuci, a ne ogranic¢avajucéi se na oblast
obrazovanja radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih drugih praksi
zasnovanih na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg pola, kao i na
stereotipnim ulogama lica muskog i Zzenskog pola. Ovo ukljucuje, ali nije
ograni¢eno na edukaciju i podizanje svijesti medu drzavnim sluzbenicimau
javnostiinadruge nacine.

Zakonom je definisana i viktimizacija kao oblik diskriminacije koji postoji
kada se lice ili grupa lica dovede u nepovoljniji polozaj zbog odbijanja naloga
za diskriminatorskim postupanjem, prijave diskriminacije, svjedoéenja u
postupku zastite od diskriminacije po osnovu polaili ako je na bilo koji drugi
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nacin ucestvovala u postupku vodenom zbog diskriminacije po osnovu
38
pola™.

Clanovima od 12. do 15. uredena je ravnopravnost polova u zaposljavanju,
radu i pristupu svim oblicima resursa. U suprotnosti je s ovim zakonom svaka
diskriminacija zasnovana na polu u procesu ponude zaposljavanja,
otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog
odnosaiotkazaradnog odnosa.

Zabranjenom diskriminacijom po osnhovu pola u radu i radnim odnosima se
smatra, u smislu ¢lana 13.stav 1. Zakona:

a) neprimjenjivanje jednake plate i drugih
beneficija za isti rad, odnosno za rad jednake
vrijednosti;

b) onemoguéavanje napredovanja u poslu pod
jednakimuslovima;

c) onemogucavanje jednakih uslova za obrazo-
vanje, osposobljavanjeistru¢no usavr$avanje;

d) neravnomjerna prilagodenost radnih i
pomocénih prostorija i opreme poslodavca
biolosko-fizioloskim potrebama zaposlenika oba
pola;

e) razli¢it tretman zbog trudnoée, porodaja ili
koris¢enja prava na porodiljsko odsustvo, $to
uklju¢uje i onemogucavanje povratka na isti, ili
jednako pla¢en posao u istom nivou, nakon isteka
porodiljskog odsustva, kao i razli¢it tretman
muskaraca i zena u vezi s donosenjem odluke o
koris¢enju odsustva nakon rodenja djeteta;

f) bilo koji nepovoljni tretman roditeljaili staratelja
u uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i
profesionalnog Zivota;

g) organizovanje posla, podjele zadataka ili na
drugi nacin odredivanja uslova rada, otkazivanje
radnog odnosa, tako da se na osnovu pola ili
bradnog statusa zaposleniku dodjeljuje
nepovoljniji status u odnosu na druge zaposlenike;

*Clan 7.


https://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/vijece_evrope/bih_i_ve/?id=104

h) svaka druga radnja ili djelo koje predstavlja neki
od oblika direktne ili indirektne diskriminacije
utvrdene ¢lanom 4. ovog zakona.

Posebno se navodi da je poslodavac duzan preduzeti efikasne mjere u cilju
spre¢avanja uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i diskriminacije po
osnovu pola u radu i radnim odnosima utvrdenim stavom 1. ovog ¢lana, te ne
smije preduzimati nikakve mjere prema zaposleniku/ci zbog &injenice da se
on/ona zalio/la na uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i diskriminaciju

po oshovu pola.

Opsti i posebni kolektivni ugovori treba da budu uskladeni s odredbama
ovog zakona i osiguraju jednake mogucénosti, bez obzira na pol, a sindikatima
i udruzenjima poslodavaca dodjeljuje se posebna uloga u osiguranju
jednake zastite prava na rad i uslova pri zaposljavanju i osiguranju da ne
postoji diskriminacija na osnovu pola medu ¢lanovima, bilo da je direktnaili
indirektna®.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona obavlja Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice, a pra¢enje primjene Zakona obavlja Agencija za ravnopravnost
spolova Boshe i Hercegovine®. Agencija u okviru svojih nadleznosti*, izmedu
ostalog, prati i analizira stanje ravhopravnosti polova u Bosni i Hercegovini na
oshovu izvjestaja koje sacinjava Agencija i izvjeStaja entitetskih gender
centarai o tome godisnje izvjeStava Vijece ministara Bosne i Hercegovine. Na
osnovu rezultata analiza i pra¢enja sacinjava posebne izvjeStaje, misljenja,
sugestije i preporuke radi upucivanja nadleznim tijelima na drzavnom nivou.
Takode, Agencija prima i obraduje molbe, zalbe i predstavke osoba i grupa
osoba u kojima se ukazuje na povrede nekog prava iz ovog zakona.

U Bosnhi i Hercegovini, osim Agencije, postoje i entitetski institucionalni
mehanizmi za ravnopravnost polova, i to Gender centar Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine i Centar za jednakost i ravhopravnost polova - Gender
centar Vlade Republike Srpske. Osnivanje ovih tijela na entitetskom nivou je
bio jedan od uslova za ulazak Bosne i Hercegovine u Savjet Evrope*’. Mandat
entitetskih gender institucionalnih mehanizama sastoji se, izmedu ostalog,
u pracenju i analiziranju stanja ravnopravnosti polova u entitetima; pripremi i
sacinjavaju redovnih i posebnih izvjestaja o stanju ravnopravnosti polova u
odredenim oblastima, pripremi i sac¢injavaju informacija, misljenja i

*Clan 7.

*€lan 14.

“Clan 25.st.1.i 2.

“ €lan 26.

“* Bosha i Hercegovina je &lanica Vijeéa Evrope od 24. aprila 2002. godine, vi$e informacija dostupno na internet-
stranici Ministarstva civilnih poslova BiH:
https://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/vijece_evrope/bih_i_ve/?id=104
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preporuka koje dostavljaju vladama entiteta i drugim nadleznim organimaii
tijelima; prijemu i obradivanju molbi, zalbi i predstavki osoba i grupa osoba u
kojima se ukazuje na povrede nekog prava iz ovog zakona®.

Jedna od obaveza Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
koja je utvrdena ovim zakonom jeste i iniciranje i koordiniranje izrade Gender
akcionog plana Bosne i Hercegovine, u saradnji s entitetskim gender
centrima, a koji usvaja Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, kao i praéenje
primjene i koordinacija aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u procesu
implementacije Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine®. Prethodni
Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je usvojen za period 2018-2022.
godina. Trenutno je u izradi Gender akcioni plan za period 2023-2027.
godina. Strateski ciljevi i prioritetne oblasti “novog” Gender akcionog plana
ukljuéuju®, u okviru strate$kog cilja 1: lzrada, sprovodenje i praéenje
programa mjera za unapredenje ravnopravnosti polova u institucijama
vlasti, kao jednu od prioritetnih oblasti rad, zaposljavanje i pristup
ekonomskim resursima.

Osim navedenog, a u skladu s Akcionim planom EU za rodnu ravhopravnost
i osnaZivanje Zena u vanjskim odnosima za period 2021-2025. (GAP Iil),
predvideno je da drzave za referentni period donesu “svoje” akcione planove:
delegacije EU, operacije i misije Zajednicke sigurnosne i odbrambene
politike (ZSOP) u koordinaciji s ambasadama zemalja ¢lanica EU su pozvane
da pripreme “implementacijski plan na drzavhom nivou” kojim se
postavljaju politi¢ki prioriteti i identifikuju akcije i klju¢ni ciljevi odabrani iz
tematskih podrugja politike utvrdenih u Poglavlju 3 ove zajedni¢ke saradnje.
U skladu s ovom obavezom, pripremljen je Plan sprovodenja gender
akcionog plana GAP Ill za period od 2021. do 2025. godine u Bosni i
Hercegovini*’, u kojem je, kao jedan od prioriteta za Bosnu i Hercegovinu,
naveden i onaj koji se odnosi na promovisanje ekonomskih i socijalnih prava i
oshazivanje Zena i djevojaka, a kao specifi¢ni tematski ciljevi i aktivnosti u
okviru ovog prioriteta, izmedu ostalog, identifikovani su:

“ Odgovori na Upitnik EK o ¢lanstvu u EU - Poglavlje XIX, str. 926-7.

“Clan 26.t.c)id).

“ Dostupno na: http:/mhrr.gov.ba/Javni_poziv/Arhivski/29082022.pdf

“ Plan sprovodenja gender akcionog plana GAP Ill za period od 2021. do 2025. godine u Bosni i Hercegovini,
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Izabrane
,oblasti angaZovanja“

Promovisanje ekonomskih
i socijalnih prava i
oshazivanje djevojaka

i zena

.Specifi¢ni tematski ciljevi“
koje treba ostvariti kroz
dijaloge i akcije

Povecan pristup za Zene, u
svoj njihovoj raznolikosti,
dostojanstvenom radu,
ukljuéujuci tranziciju Zena u
formalnu ekonomiju i
pokrivenost
nediskriminatornim i
inkluzivnim sistemima
socijalne zastite

Poboljsana politika, pravni
okvir i pristup uslugama
njege (brige o drugima)
koji omogucuju jednaku
podjelu kuéanskih poslova
i poslova njege (brige o
drugima) izmedu Zenai
muskaraca

Povecan pristup Zenama u
svoj njihovoj raznolikosti
finansijskim uslugamaii
proizvodima te
proizvodnim resursima

Poboljsan pristup Zenama
u svoj njihovoj raznolikosti
menadzerskim i vodeéim
ulogama u drustvenim i
privrednim sektorima i
forumima

Prioriteti specifi¢ni
za BiH koje treba
dostic¢i kroz dijalog
i akcije

- Sprovodenje
mjera za
smanjenje rodnog
jaza u platama

- Razvoj regulative
za priznavanje
neplac¢enog rada u
kuéanstvu i rada u
poljoprivredi

- Podrska pristupu
ranjivih grupa
obrazovanju,
zdravstvenim,
socijalnim
uslugamaii
moguénostima
ekonomskog
oshazivanja

- Uskladivanje
majcinstva,
ocinstva i
porodi¢nog prava
u svim dijelovima
BiH

Zene u svoj svojoj raznolikosti imaju pobolj$an pristup poduzetni¢kim prilikama,
ukljucujuci socijalno poduzetnistvo, alternativne nacine Zivota i pojacano sudjelovanje
uzelenomikruznom gospodarstvu

-Podrska odrzivom ekonomskom osnazivanju Zzena kroz prevladavanje
profesionalne segregacije istrazivanjem opcija u STEM i digitalizaciji, kao i zelenoj i
kruznoj privredi

Ostala podrucja angazmana specifi¢na za BiH

- Efikasno sprovodenje Zakona o ravnopravnosti polova i Zakona o zabrani

diskriminacije i razvoj sljede¢eg gender akcionog plana
- Provesti procjenu rodnog uticaja politike i zakonodavnih procesa
- Podrska i promovisanje parlamentarnih odbora za ravnopravnost polova
- Podrska uspostavi mehanizama za prikupljanje podataka
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Kada je u pitanju oblast antidiskriminacije, vazno je pomenuti da Krivi¢ni
zakon Bosnhe i Hercegovine*’ propisuje krivicno djelo povreda ravno-
pravnhosti ¢ovjeka i gradanina®, koje se odnosi ha djelovanje sluZzbene ili
odgovorne osobe u institucijama Bosne i Hercegovine koja na osnovu razlike
u rasi, boji koze, nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti, vjeroispovijesti,
politickom ili drugom uvjerenju, polu, seksualnom opredjeljenju, jeziku,
obrazovanju, drustvenom polozZajuili socijalnom porijeklu, uskrati ili ogranici
gradanska prava utvrdena Ustavom Bosne i Hercegovine, ratificiranim
medunarodnim ugovorom, zakonom Boshe i Hercegovine, drugim
propisom Bosnhe i Hercegovine ili opstim aktom Bosne i Hercegovine, ili koja
na osnovu ove razlike ili pripadnosti, ili kojem drugom polozZaju, daje
gradanima neopravdane povlastice ili pogodnosti, i kojim je zaprijeéena
kazna zatvora od Sest mjesecido pet godina.

2.1. PRAVNI PROPISI KOJIMA SE U REPUBLICI
SRPSKO3J, FEDERACIJI BiH | BREKO DISTRIKTU
BiH UREDUJE OBLAST RODNE
RAVNOPRAVNOSTI | ZASTITE OD
DISKRIMINACIJE NA TRZISTU RADA

U Republici Srpskoj se Zakonom o radu® ureduju radni odnosi, prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa i drugi odnosi po osnovu rada, ako
posebnim zakonima nije drugacije odredeno.

Clanom 12. Zakona o radu propisana su osnovna prava radnika po osnovu
rada. Radnik ima pravo na:

1) platu, naknadu plate i druga primanja u skladu
sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu

2)bezbjednostizastitu zivotai zdravlja naradu
3)zdravstvenu zastitu
4)zastitulicnogintegriteta

5) posebnu zastitu u slucaju bolesti, smanjenja ili
gubitka radne sposobnostiistarosti i

dostupan na: https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/03/260721-CLIP-BiH_final.docx-signed.pdf

“” Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 08/10, 47/14,22/15, 40/15, 35/2018, 46/2021 i 31/2023)

“Clan 145.

“ Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 1/16, 66/18, Odluka U-66/20 - 91/21 i 119/21).
Napomena: pregled propisa koji se primjenjuju u oblasti rada, zaposljavanja, profesionalne rehabilitacije invalida,
penzijskog i invalidskog osiguranja zastite i zdravlja na radu (zakoni i podzakonski propisi), dostupan je na:
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https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/Resor-za-rad.aspx

6) nadruga prava i druge oblike zastite, u skladu sa
zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu.

Posebno se propisuje da, osim navedenih, Zzena radnik ima pravo na posebnu
zastitu za vrijeme trudnoée i nakon porodaja®, da radnik ima pravo na
posebnu zastitu radi njege djeteta, u skladu s ovim zakonom® i da radnik
mladiod 18 godina Zivota i radnik invalid imaju pravo na posebnu zastitu®.

Poslodavac je duzan da prije zaklju€ivanja ugovora o radu kandidata
obavijesti o poslu, uslovima rada, pravima i obavezama iz radnog odnosa i
obavezama koje radnik ima®.

Ugovor o radu, po pravilu, zakljucuje se na neodredeno vrijeme, a pod
uslovima predvidenim ovim zakonom, moze se zakljuciti i na odredeno
vrijeme. Ugovor o radu u kome nije naznaceno vrijeme trajanja ili osnov za
zakljuéenje ugovora na odredeno vrijeme smatra se ugovorom o radu na
neodredeno vrijeme®. Ugovorom o radu ili posebnim ugovorom o probnom
radu moze se ugovoriti probni rad radnika, koji moze trajati najvise do tri
mjeseca, a, izuzetno, ovaj rok moze se sporazumno produziti jos do tri
mjeseca™. Radnik za vrijeme trajanja probnog rada ima sva prava iz radnog
odnosa, u skladu s poslovima radnog mjesta koje obavlja za vrijeme probnog
rada. Radniku koji ne zadovolji na poslovima radnog mjesta za vrijeme
obavljanja probnog rada prestaje radni odnos s danom isteka roka
odredenog ugovorom o probnom radu®. U cilju zasnivanja radnog odnosa
¢ije je trajanje unaprijed odredeno objektivnim razlozima koji su opravdani
rokom, izvrSenjem ta¢no odredenog posla ili nastupanjem unaprijed
odredenog dogadaja, poslodavac i radnik mogu zakljuéiti ugovor o radu na
odredeno vrijeme®, za period koji, s prekidima ili bez prekida, ne moze biti
duzi od ukupno 24 mjeseca, a izuzetno i na period duZi od 24 mjeseca®™.
Radni odnos zasnovan na odredeno vrijeme prestaje istekom roka
odredenog ugovorom. Radni odnos moze da se zasnuje i za rad sa nepunim
radnim vremenom, na neodredeno ili odredeno vrijeme, ali ne kra¢e od Y
punog sedmiénog radnog vremena, osim ako posebnim propisom nije
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drugadije propisano®. Radnik koji radi s hepunim radnim vremenom kod
jednog poslodavca moze za ostatak radnog vremena da zasnuje radni odnos
kod drugog poslodavca i da na taj na&in ostvari puno radno vrijeme®. Radni
odnos moze da se zasnuje za obavljanje poslova van prostorija poslodavca
koji obuhvata rad na daljinu i rad od kuée®'. Radni odnos moze da se zasnuje
za obavljanje poslova kuénog pomoénog osoblja®”. Radni odnos se moze
zasnovati radi obavljanja poslova direktora, ako posebnim zakonom nije
drugadije uredeno®.

Zakonom je propisano koje podatke sadrzi ugovor o radu®.

Zakon o radu sadrzi odredbe u vezi sa zabranom diskriminacije te propisuje
da radnik, kao i lice koje trazi zaposlenje, ne moze biti stavljen u
neravnopravan polozaj prilikom ostvarivanja prava po osnovu rada i prava na
zaposlenje zbog rase, etni¢ke ili nacionalne pripadnosti, boje koze, pola,
jezika, religije, politickog ilidrugog misljenjai ubjedenja, socijalnog porijekla,
imovnog stanja, ¢lanstva ili ne¢lanstva u sindikatu ili politi¢koj organizaciji,
fizickog i dusevnog zdravlja i drugih obiljezja koja nisu u neposrednoj vezi s
prirodom radnog odnosa®’. Diskriminacija u oblastima pristupa
zaposljavanju, obuci, napredovanju i uslovima rada zabranjena je®.
Novéanom kaznom u iznosu od 2.000 KM do 12.000 KM kaznit ¢e se za
prekrsaj poslodavac ako ne obezbijedi ravnopravnost radnika na radu, kao i
ravhopravnost nezaposlenih lica koja konkurisu na zaposlenje®.

Radnicima se garantuje jednaka plata za isti rad ili rad iste vrijednosti koji
ostvaruju kod poslodavca®. Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad
za koji se zahtijeva isti stepen stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja, znanja i
sposobnosti, u kome je ostvaren jednak radni doprinos uz jednaku
odgovornost®. Zakonom je propisano da su nistavne sve odluka poslodavca
ili sporazum s radnikom koji nisu u skladu s ovom garancijom, te da u slucaju
povrede prava, radnik ima pravo da pokrene postupak za haknadu $tete™.

Poslodavac ne moze odbiti da primi u radni odnos Zenu zbog toga Sto je
trudna, niti joj moZe otkazati ugovor o radu zbog trudnocde ili zbog toga sto
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Zena koristi porodiljsko odsustvo’. Poslodavac he moZe da uslovljava
zasnivanje radnog odnosa testom trudnoce, osim ako je rije¢ o poslovima
kod kojih postoji znatanrizik za zdravlje Zene i djeteta utvrden od nadleznog
zdravstvenog organa, odnosno aktom o procjeni rizika”.

Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta Zena ima pravo na porodiljsko
odsustvo u trajanju od godinu dana neprekidno™, a za blizance i svako trece i
naredno dijete u trajanju od 18 mjeseci neprekidno, a roditelji djeteta mogu
se sporazumjeti da ovo odsustvo, nakon isteka 60 dana od dana rodenja
djeteta, umjesto majke, nastavi da koristi zaposleni otac djeteta™. Zena
moze, na sopstveni zahtjev, uz saglasnost poslodavca, poceti da radi i prije
isteka porodiljskog odsustva, ali ne prije nego sto protekne 60 dana od dana
porodaja, u kom slu¢aju ima pravo da za vrijeme radnog dana, osim dnevnog
odmora, koristi jo§ i 60 minuta odsustva s rada radi dojenja djeteta”™. Za
vrijeme koriS¢enja porodiljskog odsustva zena ima pravo na naknadu plate u
visini prosje¢ne plate koju je ostvarila u toku posljednjih 12 mjeseci prije
podinjanja porodiljskog odsustva™, a ukoliko nije ostvarila platu za svih
posljednjih 12 mjeseci, naknada plate iznosi u visini plate koju bi ostvarila da
je bila naradu”. Naknada se mjeseéno uskladuje s rastom prosjeénih plata u
Republici Srpskoj™, a ostvaruje se na teret Javnog fonda za djeciju zastitu
Republike Srpske”. Nakon isteka porodiljskog odsustva, jedan od zaposlenih
roditelja ima pravo da radi s polovinom punog radnog vremena za vrijeme
dok dijete ne navrsi tri godine Zivota, ukoliko je djetetu, prema nalazu
ovladéenog doktora medicine, potrebna poja¢ana njega®. Jedan od roditelja
djeteta sa psihofizickim smetnjama u razvoju, koje nije smjesteno u
odgovarajuc¢u zdravstvenu ili socijalnu ustanovu, ima pravo da radi s
polovinom punog radnog vremena®, s pravom nha haknadu plate za drugu
polovinu punog radnog vremena, koju obezbjeduje Javni fond za djeciju
zastitu Republike Srpske®™. Zena-majka sti¢e pravo na penziju za jednu
godinu manje staza osiguranja za svako rodeno dijete u odnosu na uslove za
sticanje prava na penziju uredene Zakonom o penzijsko-invalidskom
osiguranju®,

*Clan 120.st. 4.1 5.
7 €lan 105.

72 €lan 28. stav 3.
7 Clan 107. stav 1.
™ €lan 107. stav 3.
7 Clan 108.
Clan 112.stav 1.
7 €lan 112. stav 3.
7 Clan 112. stav 2.
”€lan 112. stav 5.
®€lan 110.stav 1.
“Clan 111.stav 1.
®2€lan 111.stav 3.



Nisu dozvoljeni uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, nasilje po osnovu
pola, kao ni sistematsko zlostavljanje radnika od poslodavca i drugih
zaposlenih®.

Uznemiravanje se definise kao svako neZeljeno ponasanje uzrokovano nekim
od osnova iz ¢lana 19. ovog zakona koje ima za cilj ili predstavlja povredu
dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i radnika, a koje izaziva strah ili
stvara ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Seksualnim uznemiravanjem smatra se svako verbalno ili fizicko ponasanje
koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje,
kao i radnika u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili stvara ponizavajuceiili
uvredljivo okruzenje.

Nasilje na osnovu pola predstavlja bilo koje djelo koje nanosi fizicku, psihi¢ku,
seksualnu ili ekonomsku stetu ili patnju, kao i prijetnje takvim djelima koje
ozbiljno sputavaju lica da uzivaju u svojim pravima i slobodama na principu
ravhopravnosti polova, u radu i/iliu vezis radom.

Mobing je specifi¢an oblik ponasanja na radnom mjestu, kojim jedno ili vise
lica sistematski, u duzem periodu, psihi¢ki zlostavlja ili ponizava drugo lice s
ciljem ugrozZavanja njegovog ugleda, ¢asti, ljudskog dostojanstva i
integriteta.

Poslodavac je duzan da preduzme pravovremene i efikasne mjere s ciljem
sprec¢avanja nasilja na osnhovu pola, diskriminacije, uznemiravanja,
seksualnog uznemiravanja u radu i/ili u vezi s radom i mobinga, te ne smije
preduzimati nikakve mjere prema radniku zbog Cinjenice da se zalio na
nasilje, diskriminaciju, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i mobing.

Nadzor nad postovanjem ovog zakona, drugih propisa o radnim odnosima,
kolektivnih ugovora i pravilnika o radu, kojima se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih, vr$i Republicka uprava za inspekcijske poslove,
posredstvom nadleznih republi¢kih inspektora i inspektora u jedinicama
lokalne samouprave®.

Zakonom o radu Bréko distrikta BiH* propisuju se prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa i drugi odnosi po osnovu rada u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno. Poslodavac je duzan, prije zakljucivanja ugovora o radu, lice s
kojim zasniva radni odnos obavijestiti o poslu, uslovima rada, pravima i
obavezamaizradnog odnosa u skladu sa zakonomiopéim aktom®.
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Radnik ima pravo na®:

a) odgovarajuc¢u platu, naknadu plate i druga
primanja u skladu sa zakonom, opstim aktom i
ugovoromoradu;

b)sigurnostizastitu zivotai zdravlja naradu;
c)zdravstvenu zastitu;
d)zastitu licnog integriteta i dostojanstva;

e) posebnu zastitu u slucaju bolesti, smanjenja ili
gubitka radne sposobnostii starosti;

f) udruzivanje, ucesS¢e u pregovorima za
zakljucivanje kolektivnih ugovora, konsultovanje,
informisanje i izrazavanje svojih stavova prema
bitnim pitanjima u oblastirada;

g)mirno rjeSavanje radnih sporova;

h) druga prava i druge posebne oblike zastite, u
skladu sa zakonom, opc¢im aktom i ugovorom o
radu.

Ugovor o radu moze se zakljuciti na neodredeno i na odredeno vrijeme, a
ukoliko ne sadrzi podatak u pogledu trajanja, smatra se ugovorom o radu na
neodredeno vrijeme®. Ugovor o radu na odredeno vrijeme moZe se zakljuéiti
za period koji, s prekidom ili bez prekida, ne moze biti duzi od dvije godine, s
tim da se period kraci od petnaest (15) dana ne smatra prekidom. Ako radnik
izri¢ito ili precutno obnovi ugovor o radu na odredeno vrijeme s istim
poslodavcem, odnosno izri¢ito ili precutno zakljuci s istim poslodavcem
uzastopne ugovore o radu na odredeno vrijeme na period duzi od dvije
godine bez prekida, takav ugovor smatra se ugovorom o radu na neodredeno
vrijeme. Izuzetno, ugovor o radu na odredeno vrijeme moze se zakljuditi za
period duzi od dvije godine u slucajevima zamjene privremeno odsutnog
radnika i zakljuéenja menadzZerskog ugovora®. Radni odnos moze se
zasnovati i za rad s nepunim radnim vremenom, na neodredeno ili odredeno
vrijeme, ali ne kra¢e od % (jedne Cetvrtine) punog sedmi¢nog radnog
vremena, osim ako posebnim propisom nije drugacije odredeno’’, kao i za
obavljanje poslova van prostorija poslodavca, i to kao rad na daljinu i rad od
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kuée, u skladu s opéim aktom®. Radni odhos moZe se zashovati za obavljanje
poslova kuénog pomocénog osoblja za koji se ugovara isplata plate u novcu ili
U novcu i naturi - pod isplatom u naturi podrazumijeva se osiguravanje
stanovanja i ishrane, ili samo osiguravanje stanovanja ili ishrane. Najnizi
procent plate koji se obavezno obrac¢unava i isplac¢uje u novcu utvrduje se
ugovorom o radu i ne moze biti nizi od 50% od plate radnika. Ako je plata
ugovorena dijelom u novcu, a dijelom u naturi, za vrijeme odsustvovanja s
rada, uz naknadu plate, poslodavac je duzan radniku naknadu plate
isplacivati u novcu®. Za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne
traju duze od devedeset (90) radnih dana u kalendarskoj godini i da ne
predstavljaju poslove za koje se zakljucuje ugovor o radu, poslodavac moze
zakljugiti ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova®. Prilikom
zakljuc¢ivanja ugovora o radu moze se ugovoriti probni rad, koji ne moze
trajati duze od Sest mjeseci. Ako se probni rad prekida prije roka na koji je
ugovoren, otkazni rok je sedam dana. Radnik za vrijeme trajanja probnog
rada ima sva prava iz radnog odnosa, u skladu s poslovima radnog mjesta
koje obavlja za vrijeme probnog rada. Ugovor kojim je zaklju¢en probni rad,
osim podataka iz ¢lana 24. stava 1. ovog zakona, sadrzi i podatke o nacinu
provodenja i ocjenjivanja rezultata probnog rada, u skladu s op¢im aktom.
Radniku koji ne zadovolji na poslovima radnog mjesta za vrijeme obavljanja
probnog rada prestaje radni odnos s danom isteka roka utvrdenog ugovorom
oprobnomradu®.

Zakonom je propisano koje podatke sadrzi ugovor o radu®.

Zakon zabranjuje diskriminaciju radnika, kao i lica koje trazi zaposlenje,
prilikom ostvarivanja prava po osnovu rada i prava na zaposlenje po osnovu:
pola, polnog opredjeljenja, bra¢nog stanja, porodi¢ne obaveze, starosti,
invalidnosti, trudnoce, jezika, vjere, politickog i drugog misljenja, nacionalne
pripadnosti, socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja, rase, boje koze,
Clanstva ili ne¢lanstva u politickim strankama i sindikatima, zdravstvenog
statusaili nekog drugog licnog svojstva u odnosu na: uslove za zaposljavanjeii
izbor kandidata za obavljanje odredenog posla; uslove rada i sva prava iz
radnog odnosa; osposobljavanje i stru¢no usavrSavanje; napredovanje u
poslu i otkaz ugovora o radu. Ne smatra se diskriminacijom pravljenje razlike
ilidavanje prvenstva u odnosu na prirodu poslai uslove pod kojima se obavlja
kod koga li¢no svojstvo lica predstavlja stvarni i odlu¢ujuéi uslov obavljanja
posla, ako je svrha koja se time Zeli postiéi opravdana, kao i pruzanje posebne
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zastite odredenim kategorijama radnika u skladu s ovim zakonom, opstim
aktomiugovoromoradu®.

Poslodavcu i drugim licima zaposlenim kod poslodavca zabranjeno je
uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje, kao i mobing na radu ili u vezi s
radom radnikai lica koja traze zaposlenje kod poslodavca®.

Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uzrokovano nekom od
prethodno navedenih osnova koje ima za cilj ili predstavlja povredu
dostojanstva radnika i lica koje trazi zaposlenje i stvaranje zastrasujuceg,
neprijateljskog, degradiraju¢eg, ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja.
Seksualno uznemiravanje je svako ponasanje koje rije¢ima ili radnjama
seksualne prirode ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva radnika i
lica koje trazi zaposlenje, a koje izaziva strah ili stvara ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje. Mobing predstavlja specificnu formu nefizi¢kog
uznemiravanja na radnom mjestu koje podrazumijeva ponavljanje radnji
kojima jednoiili viSe lica psihic¢ki zlostavlja i ponizava drugo lice, a ¢ija je svrha
ili posljedica ugrozavanje njegovog ugleda, ¢asti, dostojanstva, integriteta,
degradacija radnih uslova ili profesionalnog statusa. Poslodavac je duzan
preduzimati pravovremene i efikasne mjere s ciljem sprecavanja svih oblika
diskriminacije na radu i u vezi s radom, kao i uzdrzavati se od preduzimanja
mjera prema radniku koji se zali na diskriminaciju.

Poslodavac ne moze od lica koje zasniva radni odnos zahtijevati podatke o
porodi¢nom ili bracnom statusu i planiranju porodice, odnosno dostavljanje
isprava i drugih dokaza koji nisu od neposrednog znacaja za obavljanje
poslova za koje se zashiva radni odnos, niti moze uslovljavati zasnivanje
radnog odnosa: testom trudnoce, osim u slucaju poslova kod kojih postoji
znatan rizik za zdravlje Zene i djeteta utvrden od nadleznog zdravstvenog
organa, odnosno aktom o procjenirizika, kao ni prethodnim davanjem izjave
o otkazu ugovora o radu®. Poslodavac he smije traziti bilo kakve podatke o
trudnodéi, ne moze odbiti da zaposli Zenu zbog trudnoce, niti joj moze
otkazati ugovor o radu tokom trudnoce, trudni¢kog bolovanja ili koristenja
porodiljskog odsustva. Prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme ne
smatra se otkazom ugovora o radu u smislu prethodno navedene zabrane'®.
Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta Zena ima pravo na porodiljsko
odsustvo u trajanju od jedne godine neprekidno, a za blizance, tre¢e i svako
sljedece dijete, u trajanju od osamnaest mjeseci neprekidno. Ukoliko su oba
roditelja u radnom odnosu, mogu se sporazumjeti da odsustvo, nakon isteka
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Cetrdeset dva dana od dana rodenja djeteta, umjesto majke, nastavi koristiti
zaposleni otac ili usvojilac djeteta, kao i drugo lice kome je nadlezni organ
starateljstva povjerio dijete na njegu i staranje, od dana usvojenja ili dana
pocetka starateljstva bez obzira na uzrast djeteta. Za vrijeme trudnode,
porodaja i njege djeteta Zena s trajnim fizickim, intelektualnim, mentalnim
ilisenzornim onesposobljenjem ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju
od osamnaest mjeseci neprekidno, za prvo i svako sljedece dijete, kao i za
blizance. Ovo pravo moze koristiti i otac djeteta ukoliko je osoba s trajnim
fizikim, intelektualnim, mentalnim ili senzornim onesposobljenjem'. Ako
zena pocne raditi prije isteka vremena porodiljskog odsustva, ima pravo u
toku radnog dana, osim dnevhog odmora, koristiti jos$ i dva puta po Sezdeset
minuta odsustva s rada radi dojenja djeteta, do navrSene jedne godine zZivota
djeteta, a ovo vrijeme odsustva raéuna se u puno radno vrijeme'” Nakon
isteka porodiljskog odsustva jedan od zaposlenih roditeljaima pravo daradis
polovinom punog radnog vremena za vrijeme dok dijete ne navrsi tri godine
zivota, ukoliko je djetetu, prema nalazu ovlastenog doktora medicine,
potrebna pojac¢ana njega. Naknada plate za drugu polovinu radnog viemena
ispla¢uje se iz budZeta Distrikta'”. Za vrijeme kori$tenja porodiljskog
odsustva Zena ima pravo na haknadu plate na teret budzeta Distrikta u visini
prosjec¢ne plate koju je ostvarila u toku posljednjih dvanaest mjeseci prije
pocinjanja porodiljskog odsustva. Ako Zena nije ostvarila platu za svih
posljednjih dvanaest mjeseci, naknada plate iznosi u visini prosjec¢ne plate
koju bi ostvarila da je bila na radu na istom radnom mjestu kod istog
poslodavca'”. Jedan od roditelja djeteta sa psihofizickim smetnjama u
razvoju, koje nije smjesteno u odgovarajuc¢u zdravstvenu ili socijalnu
ustanovu, ima pravo da radi s polovinom punog radnog vremena, s pravom
na naknadu plate za drugu polovinu radnog vremena koja se isplacuje iz
budZeta Distrikta'®. Jedan od roditelja djeteta, usvojilac ili staralac djeteta
oboljelog od maligne bolesti ili drugog teskog pogorsSanja zdravstvenog
stanja ima pravo na odsustvo s posla tokom cijelog trajanja lijecenja djeteta,
uz pravo na naknadu plate za vrijeme odsustva s posla u iznosu od 100%

plate utvrdene ugovoromo radu'®.

Radnicima se garantuje jednaka plata za isti rad ili rad iste vrijednosti koji
ostvaruju kod istog poslodavca. Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se
rad za koji se zahtijeva isti stepen stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja,
zZnanja i sposobnosti, u kome je ostvaren jednak radni u€inak uz jednaku
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odgovornost. Odluka poslodavca ili sporazum s radnikom koji nisu u skladu s

+107

ovim nacelomsu nistavni .

Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine'” ureduje zakljuéivanje

ugovora o radu, radno vrijeme, place, prestanak ugovora o radu, ostvarivanje
prava i obaveza iz radnog odnosa, zaklju€ivanje kolektivnih ugovora, mirno
109 »

rjeSavanje kolektivnih radnih sporova ™ i druga pitanja izradnog odnosa, ako
drugim zakonom ilimedunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.

Ugovor o radu zakljucuje se na neodredeno ili na odredeno vrijeme. Ugovor o
radu na odredeno vrijeme ne moze se zakljuciti za period duzi od tri godine.
Ugovor o radu koji ne sadrzi podatak u pogledu trajanja smatrat ce se
ugovorom o radu na neodredeno vrijeme. Ako radnik izri€ito ili pre¢utno
obnovi ugovor o radu na odredeno vrijeme s istim poslodavcem, odnosnho
izricito ili pre¢utno zakljuci s istim poslodavcem uzastopne ugovore o radu
na odredeno vrijeme na period duzi od tri godine bez prekida, takav ugovor

smatrat ¢e se ugovorom o radu ha neodredeno vrijeme'"’.

Prilikom zakljucivanja ugovora o radu moze se ugovoriti probni rad koji ne
moze trajati duze od Sest mjeseci. Radniku koji ne zadovolji na poslovima
radnog mjesta za vrijeme obavljanja probnog rada prestaje radni odnos s
danom isteka roka utvrdenog ugovorom o probnomradu'".

Ugovor o radu moze se zakljuciti radi obavljanja poslova i izvan prostorija
poslodavca (kod kuce radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik), u

1z

skladu s kolektivnim ugovoromi pravilnikomoradu'"“.
Zakonom je propisanasadrzinaugovoraoradu'®.

Kao i zakoni o radu u Republici Srpskoj i u Bréko distriktu, i ovaj zakon
zabranjuje diskriminaciju, direktnu i indirektnu, radnika, kao i lica koje trazi
zaposlenje, s obzirom na spol, spolno opredjeljenje, bra¢no stanje, porodi¢ne
obaveze, starost, invalidnost, trudnocu, jezik, vjeru, politicko i drugo
misljenje, nacionalnu pripadnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, rodenje,
rasu, boju koze, ¢lanstvo ili ne¢lanstvo u politickim strankama i sindikatima,
zdravstveni status, ili heko drugo li€éno svojstvo'™, u odnosu na uvjete za

¢ €lan 83a.

7 €lan 89.

'% Zakon o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 26/2016, 89/2018, 23/2020 - odluka Ustavnog suda,
49/2021,103/21 i 44/22).

'* Napomena: Odredbe &lanova 150-155. Zakona o radu FBiH prestale su da vaze s danom stupanja na snagu
Zakona o mirnom rje$avanju radnih sporova FBiH ,Sluzbene novine FBiH", broj 49/2021), odnosno 1. jula 2021.
godine.
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zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla, uvjete rada i
sva prava iz radnog odnosa, obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje,
napredovanje u poslu i otkazivanje ugovora o radu, a odredbe ugovora o radu
za koje se utvrdi da su diskriminiraju¢e po nekom od ovih osnova nistavne
su'”®. Poslodavcu i drugim licima zaposlenim kod poslodavca zabranjeno je
uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje, nasilje po osnovu spola, kao i
sistematsko uznemiravanje na radu ili u vezi s radom (mobing) radnikai lica
koja traZe zaposlenje kod poslodavca'®.

Prilikom postupka odabira kandidata za radno mjesto (razgovor, testiranje,
anketiranjei sl.) i zaklju€ivanja ugovora o radu poslodavac ne moze traziti od
radnika podatke koji nisu u neposrednoj vezi s radnim odnosom, a nharocito
one koji su zakonom navedeni kao zabranjeni osnov diskriminacije'".
Prilikom stupanja radnika na rad poslodavac je duzan omoguciti radniku da
se upozna s propisima u vezi s radnim odnosima i propisima u vezi sa
sigurnos$c¢u i zdravljem na radu, te ga je duzan upoznati s organizacijom
rada'"®.

Poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu zbog njene trudnoce niti moze za
vrijeme trudnode, koriStenja porodajnog odsustva, te za vrijeme koristenja
prava u vezi s brigom o djetetu priznatim ovim zakonom otkazati ugovor o
radu Zeni, odnosno radniku koji se koristi nekim od spomenutih prava, s tim
da se prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme ne smatra otkazom
ugovora o radu u smislu ove odredbe'"’. Poslodavac ne smije traziti bilo kakve
podatke o trudnoci, osim ako radnica zahtijeva odredeno pravo predvideno
zakonom ili drugim propisom radi zastite trudnica'”. Za vrijeme trudnode,
porodaja i njege djeteta Zzena ima pravo na porodajno odsustvo u trajanju od
jedne godine neprekidno'.

Zena moze koristiti kra¢e porodajno odsustvo, ali ne kraée od 42 dana poslije
porodaja, a nakon 42 dana poslije porodaja pravo na porodajno odsustvo
moze koristiti i radnik - otac djeteta, ako se roditelji tako sporazumiju'*. Nakon
isteka porodajnog odsustva zena s djetetom najmanje do jedne godine zivota
ima pravo da radi polovinu punog radnog vremena, a za blizance, trece i svako
sljedec¢e dijete ima pravo da radi polovinu punog radnog vremena do
navrSene dvije godine Zivota djeteta, ako propisom kantona nije predvideno

" &lan 8.

"= €lan 10.

"¢ €lan 9.

" €lan 29.

" €lan 55. stav 1.
" Clan 60.st. 1.1 2.
'* €lan 60. stav 3.
' Clan 62.



duze trajanje ovog prava, a ovo pravo moze koristiti i radnik - otac djeteta, ako
Zena za to vrijeme radi u punom radnom vremenu'”. Nakon isteka godine
dana Zivota djeteta jedan od roditelja ima pravo da radi polovinu punog
radnog vremena do tri godine zivota djeteta, ako je djetetu, prema nalazu
nadleZne zdravstvene ustanove, potrebna pojac¢ana briga i njega'*. Zena koja
doji dijete, a koja nakon koriStenja porodajnog odsustva radi puno radno
vrijeme, ima pravo da odsustvuje s posla dva puta dnevno u trajanju od po sat
vremena radi dojenja, do navrSene jedne godine Zivota djeteta, a vrijeme ovog
odsustva racuna se u puno radno vrijeme'”. Za vrijeme koritenja porodajnog
odsustva radnik ima pravo na naknadu plac¢e, u skladu s posebnim
zakonom'”, a osim toga, radniku se moze isplatiti i razlika do pune plac¢e na
teret poslodavca'. Jedan od roditelja djeteta s teZim smetnjama u razvoju
(teze hendikepiranog djeteta) ima pravo da radi polovinu punog radnog
vremena u slu¢aju da se radi o samohranom roditelju ili da su oba roditelja
zaposlena, pod uvjetom da dijete nije smjeSteno u ustanovu socijalno-
zdravstvenog zbrinjavanja, na osnovu nalaza nadlezne zdravstvene ustanove,

s pravom na naknadu plate, u skladu sa zakonom'*,

Poslodavac je duzan radnicima isplatiti jednake place za rad jednake
vrijednosti bez obzira na njihovu nacionalnu, vjersku, spolnu, politicku i
sindikalnu pripadnost, kao i drugi diskriminatorni osnov, a pod radom
jednake vrijednosti podrazumijeva se rad koji zahtijeva isti stepen stru¢ne
spreme, istu radnu sposobnost, odgovornost, fizicki i intelektualni rad,
vjestine, uslove radairezultate rada'”.

U ostvarivanju pojedinaénih prava iz radnog odnosa radnik moze zahtijevati
ostvarivanje tih prava kod poslodavca, pred nadleznim sudom i drugim

organima, u skladu s ovim zakonom'®.

Kolektivni ugovori

Prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa ureduju se i kolektivnim

ugovorom'',

2 €lan 62.st. 1.1 3.

= Clan 63.

% Clan 64.

2 Clan 65.

'?¢ Zakon o materijalnoj podrici porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 52/22), &lan €lan 46. propisuje da ¢e se naknada plate porodilji za vrijeme dok odsustvuje s
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta nastaviti isplacivati u skladu s kantonalnim propisima iz oblasti
socijalne i djecje zastite do donosenja posebnog propisa u skladu s odredbama Zakona o radu, kojim ¢e se ovo
pravo reintegrisati u sistem prava iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja, a najkasnije do tri godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Kolektivnim ugovorima se blize ureduju pitanja koja se odnose, prije svega,
na:

prava, obaveze i odgovornostiradnikai poslodavca
zarade (plate)idruga primanjaradnika
radnovrijeme

rad u smjenama, prekovremeniinocnirad

odmor naradu

godis$njiodmor

prevoz na posaois posla

prehranu naradu

informisanje i obrazovanje radnika

© No kNN~

©

10. napredovanje usluzbi

11. zastitunaradu

12. zastituimovine

13. osiguranje sanitarno-higijenskih uslova naradu
14. disciplinsku odgovornost radnika

15. osiguranje uslova zaradsindikatai

16. druga prava i obaveze koje proizlaze iz odnosa izmedu poslodavaca i
radnika.

Individualnim (pojedina¢nim) ugovorom o radu ne mogu se radniku
nametnuti uslovi nepovoljniji od onih koji su normirani kolektivnim
ugovorom, ve¢ samo isti ili povoljniji uslovi. U slu¢aju da poslodavac i radnik
sklope individualni ugovor o radu koji nije u skladu s vaze¢im kolektivnim
ugovorom, onda je takav individualni ugovor nistavan od samog pocetka (ex
tunc). Individualni ugovor je nistavan ¢ak i u situaciji ako radnik “izjavi” da se
odri¢e prava iz kolektivhog ugovora o radu.

Kolektivnim ugovorom zaklju¢enim izmedu sindikata i poslodavca, u skladu
sa zakonom, ureduju se prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa,
nacin i postupak njihovog ostvarivanja i medusobni odnosi ucesnika
kolektivhog ugovora'’. Kolektivni ugovor, u smislu zakona, jeste opsti
kolektivni ugovor, posebni kolektivni ugovor i kolektivni ugovor kod
poslodavca kojim se blize ureduju prava po osnovu rada, obim prava i nacini
postupak njihovog ostvarivanja, medusobni odnosi uc¢esnika u zakljucivanju
kolektivnih ugovora i druga pitanja od znacaja za uredivanje odnosa izmedu
radnika i poslodavaca koji je obavezujuéi za poslodavca i radnike koji su kod

radu Bréko distrikta BiH.



njega zaposleni, a u ¢ijem je zaklju¢ivanju poslodavac neposredno
ucestvovao, ili je ovlastio drugog poslodavca da to ucini u njegovo ime, ili je
naknadno pristupio kolektivhom ugovoru'®. Kolektivni ugovor, pravilnik o
radu i ugovor o radu he mogu da sadrze odredbe kojima se radniku daju
manja prava ili utvrduju nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova koji su
utvrdeni zakonom, ali mogu da se utvrde druga, ili propisati povoljnija prava i
povoljniji uslovi rada od onih utvrdenih zakonom, osim ako to zakonom nije
izri¢ito zabranjeno'*. Odredbe kolektivhog ugovora koje utvrduju
nepovoljnija prava ili nepovoljnije uslove rada od prava i uslova utvrdenih
zakonom su nezakonite i umjesto njih se primjenjuju odredbe zakona'*.
Opsti kolektivni ugovor i posebni kolektivni ugovor za odredeno podrucdje,
oblast ili granu, u skladu s posebnim propisom o klasifikaciji djelatnosti,
zakljuéuju se za teritoriju Republike™’, odnosno, opsti za teritoriju Federacije,
a granski kolektivni ugovori za teritoriju Federacije ili podrucje jednog ili vise
kantona'’, a u Bréko distriktu se opsti kolektivhi ugovor zakljuéuje za
teritoriju Distrikta, a granski kolektivni ugovor za odredeno podrucje, oblast
ili granu na teritoriju Distrikta'®. Opsti i posebni kolektivni ugovori
neposredno se primjenjuju i obavezuju sve poslodavce koji su u vrijeme
zakljucivanja kolektivnog ugovora ¢lanovi udruzenja poslodavaca ucesnika
kolektivhog ugovora, kao i poslodavce koji su naknadno postali ¢lanovi

udruZenja poslodavaca, uéesnika kolektivhog ugovora'®.

U Republici Srpskoj je do 1. jula 2016. godine bio na snazi Opsti kolektivni
ugovor'“’. Zakon o radu propisao je da ¢e uéesnici u zakljuéivanju kolektivnih
ugovora u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pristupiti
pregovaranju radi zaklju¢ivanja kolektivnih ugovora u skladu s odredbama
ovog zakona'*'. Primjena tog opsteg kolektivhog ugovora produzavana je
odlukama, a do danas nije usaglasen tekst “novog”. Sli¢na je situacija i u
Federaciji BiH, gdje je Zakonom o radu propisano'* da se vazeci kolektivni
ugovori moraju uskladiti s ovim zakonom u roku od 120 dana od dana

njegovog stupanja na snagu, kada prestaje njihova primjena, a, izuzetno,
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Clan 3. stav 1. Zakona o radu Republike Srpske.

'* €lan 7. Zakona o radu Republike Srpske, &lan 137. Zakona o radu FBiH, &lan 147. Zakona o radu Bréko distrikta
BiH.

* €lan 9. Zakona o radu Republike Srpske, élan 19. Zakona o radu Federacije BiH, &lan 19. Zakona o radu Bréko
distrikta BiH.

'* €lan 10. stav 1. Zakona o radu Republike Srpske.

Clan 239. Zakona o radu Republike Srpske.

Clan 137. Zakona o radu Federacije BiH.

** Clan 147. stav 2.

'* €lan 245. Zakona o radu Republike Srpske, &lan 142. Zakona o radu Federacije BiH, ¢lan 153. stav 1. Zakona o
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" Savez sindikata Republike Srpske, Opsti kolektivni ugovor (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 40/10,
35/16i 43/16).
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ukoliko kolektivni ugovori ne budu uskladeni u navedenom roku, Vlada
Federacije, nakon konsultacija s Ekonomsko-socijalnim vije¢em Federacije,
moze svojom odlukom produziti primjenu kolektivhog ugovora za jo$ 90
dana.

U Federaciji BiH je usvojen Zakon o mirnom rje$avanju radnih sporova'“, u
sklopu reforme radnog zakonodavstva, te se, u skladu s istim, mirno
rjeSavanje radnih sporova zasniva na nac¢elu dobrovoljnosti strana u sporu, na
nacin da se rjeSavanje individualnog ili kolektivhog radnog spora povjerava
mirovnom vijec¢u. U skladu s navedenim zakonom utvrdena jei lista miriteljai
arbitara s koje se imenuju miritelji i arbitri u mirovne i arbitrazne savjete
formirane za teritoriju FBiH.

4

U Republici Srpskoj je na snazi Zakon o mirnom rje$avanju radnih sporova'*
kojim se ureduju nacin i postupak mirnog rjeSavanja individualnih i
kolektivnih radnih sporova, izbor, prava i obaveze arbitara i miritelja, kao i
nacin osnivanja tijela za mirno rjeSavanje radnih sporova, te druga pitanja od
znacaja za mirno rjeSavanje radnih sporova.

U Federaciji BiH je usvojen Zakon o reprezentativnosti sindikataiudruzenja
poslodavaca'“. Naime, iako je Zakon o radu uspostavio zakonodavni okvir za
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca, kao uslova
za vodenje bipartitnog i tripartitnog socijalnog dijaloga, bilo je neophodno
da se posebnim propisom na sistematicniji nac¢in urede uslovi i postupak za
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca,
dokazivanje ispunjenosti uslova za utvrdivanje reprezentativnosti,
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, kao i druga pitanja od znacaja za
utvrdivanje reprezentativnostisindikata i udruzenja poslodavaca.

U Republici Srpskoj je usvojen Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu'.
Ovim zakonom ureduju se zastita od uznemiravanja naradu i u vezi s radom,
postupak za ostvarivanje prava na zastitu od uznemiravanja naraduiuvezis
radom i druga pitanja od znacaja za zastitu od uznemiravanja naradu i u vezi
sradom. Odredbe ovog zakona primjenjuju se na poslodavce i radnike koji se
nalaze u radnom odnosu, lica angazovana van radnog odnosa u procesu
rada, druga lica koja po bilo kom osnovu ucestvuju u procesu rada i lica koja
traze zaposlenje'”’. Zakonom su propisane radnje uznemiravanja na radu,
obaveze poslodavca za preventivho djelovanje radi sprecavanja
uznemiravanja na radu i postupci za zastitu od uznemiravanja na radu kod

2 Clan 182.

'** Zakon o mirnom rje$avanju radnih sporova (,Sluzbene novine FBiH*, broj 49/21).

'*Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 91/16).

145 Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca (,Sluzbene novine FBiH*, broj 103/21).
'4¢ Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 90/21).



svih poslodavaca, bez obzira na karakter vlasnistva i oblik organizovanja.
Zakon je uskladivan s Direktivom 2006/54/EC, Direktivom 2000/78/EC i
Direktivom 2000/43/EC.

Uznemiravanje na radu, u smislu ovog zakona, jeste svako ponasanje prema
radniku, grupiradnikaili poslodavcu koje moze nanijeti Stetu fizicke, psihicke
ili seksualne prirode, moze biti izvrSeno jednom radnjom, povremenim ili
ucestalim, aktivnim ili pasivhim postupanjem. lzvrSilac radnje
uznemiravanja na radu moze biti poslodavac, odgovorno lice kod
poslodavca, radnik, grupa radnika kod poslodavcai ili trece lice s kojim radnik
ili poslodavac redovno dolazi u kontakt u obavljanju poslova, a prepoznato je,
kao mogucdiizvrsilac, i lice koje podstrekava ili pomaze drugom licu u vr$enju
radnji uznemiravanja naradu',

Radnjama uznemiravanja na radu smatraju se, izmedu ostalih, prikupljanje i
obrada podataka o porodi¢nom ili bracnom statusu i planiranju porodice,
zahtijevanje isprava ili drugih podataka koji nisu od neposrednog znacaja za
obavljanje poslova kod poslodavca ili ostvarivanja prava radnika, kao i sve
druge radnje koje imaju za cilj ili predstavljaju ugrozavanje dostojanstva,
ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, zdravlja i polozaja radnika, koje
izazivaju strah ili stvaraju neprijateljsko, degradirajuée, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje, pogorsavaju uslove rada ili dovode do toga da se radnik
izolujeili navede na to da otkaze ugovor o radu ili drugi ugovor'®.

Poslodavac je duzan da informisSe radnika, odnosno predstavnike radnika o
pravima, duznostima i odgovornostima, mjerama prevencije i spre¢avanja,
uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama uznemiravanja na radu'’, te da
predstavniku sindikata i drugom predstavniku radnika omogucdi
osposobljavanje s ciljem prepoznavanja, prevencije i spre¢avanja uznemi-
ravanja na radu''. Ovo informisanje moze se sprovoditi organizovanjem
informativnih sastanaka, obuka, usvajanjem i objavljivanjem opstih akata o
prevenciji i sprecavanju uznemiravanja na radu, na oglasnoj tabliili internet-
stranici poslodavca, isticanjem plakata ili pamfleta ili na druge odgovarajuce

nadine'®.

Postupak za zastitu od uznemiravanja na radu sprovodi se kod poslodavca,
Adencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, organa nadleznog za
inspekcijski nadzor i nadleznog suda'®. Pravo ha podno$enje prijedloga za

" €lan 2.
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" ¢lan 11.stav 1.

' €lan 11. stav 2.

2 €lan 11. stav 3.

'** €lan 13. Napomena: Zakonom je propisan i postupak zastite od uznemiravanja na radu, koji ¢e biti
predstavljen u posebnom poglavlju ove studije.



mirno rjeSavanje spora, odnosno podizanje tuzbe uslovljeno je prethodnim
obra¢anjem radnika poslodavcu zahtjevom za zastitu od uznemiravanja na
radu, a, izuzetno, kada je uznemiravanje pocinio preduzetnik kod kojeg je
radnik zaposlen, odnosno odgovorno lice kod poslodavca, pravo na
podnosenje prijedloga za mirno rjeSavanje spora, odnosno podizanje tuzbe
nije uslovljeno prethodnim obra¢anjem radnika poslodavcu zahtjevom za

zastitu od uznemiravanja naradu'.

U postupku zastite od uznemiravanja na radu, ukoliko radnik ucini
vjerovatnim da je bio izloZzen uznemiravanju na radu, teret dokazivanja da
155

nije bilo uznemiravanja na radu je na poslodavcu ™.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrse inspekcija rada, a
upravna inspekcija za zaposlene u republickim organima uprave i

jedinicama lokalne samouprave'.

Poslodavac koji zaposljava 15 i viSe radnika opStim aktom propisuje
postupak zastite od uznemiravanja naradu'’.

Zakonom su zaprijeéene nov¢ane kazne za poslodavce koji postupe u

suprotnostis odredbama ovog zakona'*,

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
Republike Srpske'* garantuje rodnu ravhopravnost u procesu zaposljavanja
i posebno zabranjuje rodnu diskriminaciju u razli¢itim aspektima pristupa
zaposljavanju i predvida mogucénost koriséenja pozitivnih mjera afirmativne
akcije. Clanom 5. ovog zakona je propisano:

(1) U primjeni ovog zakona, drugih propisa i akata
Zavoda i drugih organizacija koje obavljaju
odredene poslove zaposljavanja, nijedno lice ne
moze biti diskriminisano zbog: rase, boje koze,
pola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja i
opredjeljenja, etnicke ili socijalne pripadnosti ili
porijekla, imovnog stanja, ¢lanstva ili ne¢lanstva u
sindikatu, politi¢koj organizaciji ili udruzenju, kao i
stanja fizickog ili mentalnog zdravlja, ako uslovi
posla to dozvoljavaju, ili bilo koje druge okolnosti
koja nije u skladu sa principom ravnopravnosti
gradana pred zakonom.

*Clan 18.st. 2.1 3.

' Clan 22.

¢ Clan 25. stav 1.

™ €lan 15. stav 4.

= €l.26.127.

% Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 30/10, 102/12 i 94/19).



(2) Svi su ravnopravni u procesu zaposljavanja po
osnovu pola.

(3) U suprotnosti je sa ovim zakonom svaka
diskriminacija zasnovana na polu u procesu
zaposljavanja, otvorenog oglasa i postupka
popune slobodnih radnih mjesta:

a) diskriminacijom po osnovu pola ne smatraju se
norme, kriterijumi ili praksa koje je moguce
objektivno opravdati postizanjem zakonitog cilja,
proporcionalno preduzetim nuznim i opravdanim
mjeramai

b)dozvoljeno je uspostavljanje specijalnih mjerau
cilju promovisanja jednakosti i ravhopravnosti
polova i eliminacije postoje¢e neravhopravnosti,
odnosno zastite polova po osnovu bioloskog
odredenja.

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba FBIH'® u &lanu 2. propisuje da nijedna osoba na oshovu ovog zakona
ne moze biti stavljena u nepovoljan polozaj zbog: rase, boje koze, spola,
jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, ¢lanstva ili
neclanstva u politi¢koj stranci, ili ¢lanstva u sindikatu, ili tjelesnih i dusevnih
poteskoca.

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Bréko distrikta
BiH'® je u odredbi ¢lana 5. propisao da su Zavod i Agencija za zaposljavanje
prilikom obavljanja poslova iz svoje nadleznosti duzni postupati sukladno
drzavnom Zakonu o zabrani diskriminacije.

Osim navedenih pravnih propisa, u Repubilici Srpskoj, Federaciji BiH i Bréko
distriktu BiH doneseni su i strateski dokumenti, akcioni planovi kojima se
utvrduju strateski ciljevi, prioriteti, mjere i aktivnosti u oblasti rada i
zaposljavanja.

U skladu s novom Strategijom zaposljavanja Republike Srpske 2021-2027.
godine'®”, programi zaposljavanja u 2022. godini su namijenjeni teze
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Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,Sluzbene novine FBiH, br.
41/01, 22/05 i 9/08).

'°! Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj 1/23).
'°? Strategija zaposljavanja Republike Srpske 2021-2027. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 4/22),
dostupna na: nedostaje stranica



zaposljivim i ugrozenim licima koja se nalaze na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, a u fokusu se nalaze: djeca poginulih boraca, demobilisani
borci, ratni vojni invalidi, dugoro¢no nezaposlena lica (duze od 12 mjeseci na
evidenciji), lica starija od 40 godina, nezaposlena lica iz ruralnih podrugja,
Zzene zrtve porodi¢nog nasilja i ratne torture, invalidna lica, lica s niskim
kvalifikacijama, korisnici odredenih socijalnih davanja, Romi, samohrani
roditelji i roditelji teSko bolesne djece, Zrtve nasilja, bivsi Sticenici domova za
nezbrinutu djecu, mladisa VSS bez radnog iskustva.

Strategija zaposljavanja Republike Srpske 2021-2027. godina ima cetiri
strateskacilja:

1. Poveéanje zaposlenosti produktivnije radne snage kroz uskladivanje
ponudei potraznje na trzistu rada

2. Povecéanje unutrasnje mobilnostii raspolozivosti radne snage
3.Unapredenje funkcionisanja trziSta radaisocijalnog dijaloga

4.Unapredenje socijalne uklju¢enostii osiguranje jednakih mogucénosti.

Osnovni cilj Strategije zastite naradu u Republici Srpskoj za period od 2021.
do 2024. godine'® je unapredenje sistema zastite na radu u Republici
Srpskoj. Strategija zaStite na radu 2021-2024. godina u skladu je s
preporukama EK o izradi baza podataka o povredama na radu,
profesionalnim bolestima i bolestima u vezi s radom, te je u Akcionom planu
zarealizaciju Strategije zastite naradu 2021-2024. za 2022. godinu planirana
i zapoceta aktivnost izrade centralnog registra baze podataka povreda na
radu, profesionalnih bolestiibolesti uvezisradom.

Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027.'* kao jedan
od prioriteta definiSe i smanjivanje neaktivnosti i nezaposlenosti, narocito
dugoroéne. Unutar neaktivne populacije posebno izdvaja populaciju
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Strategija zastite na radu u Republici Srpskoj za period od 2021. do 2024. godine, donesena na 141. sjednici
Vlade Republike Srpske od 14.10.2021. godine broj: 04/1-012-2-3075/21, Odluka o usvajanju objavljena je u
,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, broj 96/21 od dana 26. 10. 2021. godine, dostupna na:
https://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0
%B8%D1%98%D0%B0-
%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-
%D0%A0%D0%A1.aspx

'* Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027. (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 40/22),
dostupna na:
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zap
0%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Strategija%20razvoja%20FBiH
%202021-2027_bos.pdf



https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zapo%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zapo%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Strategija%20razvoja%20FBiH%202021-2027_bos.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Strategija%20razvoja%20FBiH%202021-2027_bos.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zapo%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zapo%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf

miladih, ali isti¢e da se, osim mladih, potrebno fokusirati i na neaktivne zene
(posebno nedovoljno obrazovane, Zzene iznad 50 godina i one u ruralnim
sredinama), dugoro¢no nezaposlene, osobe s otezanim pristupom trzistu
rada, mlade koji napustaju javnu brigu i druge kategorije ,obeshrabrenih”

165

osoba ™.

eee 166

Strategija zaposljavanja u Federaciji Bosnhe i Hercegovine (2021-2027)
sadrzi Cetiri strateSka cilja i nekoliko kljuénih ishoda kojima ¢e se teziti s
ciljem promovisanja punog, produktivnogislobodno izabranog zaposlenja, i
to:

1. Povedati licnu zaposljivost i unaprijediti uskladenost vjestina sa zahtjevima
trzistarada

2. Promovisati kapacitet preduzeéa u privatnom sektoru za otvaranje
formalnih radnih mjesta

3. Osigurati ukljuc¢ivanje osoba u nepovoljnom polozaju na trziste rada kroz
efektivnije aktivne politike trziStarada

4. Osnaziti upravljanje trziStem rada i povecati kapacitete za provodenje
politike.

Opsti cilj Strategije zaposSljavanja je promovisati mogucénost dosto-
janstvenog rada za sve koji zive u Federaciji. Vizija u osnovi ovog cilja je
inkluzivno trziste Federacije koje svima daje priliku da realizuju svoj
potencijal i poveéaju Zivotni standard'®’. Zaposljavanje ostaje urgentan
izazov, posebno za odredene grupe stanovnistva (kao sto su mladi, nisko-
kvalifkovane osobe, Zene i Romi). Strategijom se konstatuje da podaci o
trzistu rada ukazuju na to da se ne nalaze sve osobe pod istim rizikom od
isklju¢enosti s trzista rada: mladi, Zene, osobe s invaliditetom, nedovoljno
obrazovane osobe, te osobe koje zive u manje razvijenim podrucjima imaju
vecu vjerovatnoéu nezaposlenosti od drugih'®. Osim mladih, potrebno se,
takode, fokusirati na neaktivne Zene (posebno nedovoljno obrazovane, zene
iznad 50 godina starosti i one u ruralnim sredinama), dugoroc¢no
nezaposlene, osobe s otezanim pristupom trziStu rada, mlade koji napustaju

javnu briguidruge kategorije ,obeshrabrenih“ osoba'®.

' Ibidem, strana 49.

'* Strategija zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2021-2027), dostupna na:
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zap
0%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf

" Ibidem, strana 41.

'*® Ibidem, str. 36-7.

'* Ibidem, str. 48-9.



https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Pages/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%A0%D0%A1.aspx
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zapo%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zapo%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Strategija%20razvoja%20FBiH%202021-2027_bos.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Strategija%20razvoja%20FBiH%202021-2027_bos.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zapo%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Prijedlog%20Strategije%20zapo%C5%A1ljavanja%20u%20Federaciji%20BiH%20-%20bosanski%20jezik.pdf

Brcéko distrikt BiH, statutarno, nema povjerenu javnu nadleZznost za oblast
rada i radnih odnosa, odnosnho politika zapo$ljavanja'™. U Bréko distriktu BiH
politike zaposljavanja su povjerene Zavodu za zaposljavanje i nema upravne
jedinice Odjeljenja (Ministarstvo)zarad i radne odnose, koje imaju Republika
Srpska i Federacija BiH. U Brcko distriktu BiH usvojena je Strategija razvoja
Bréko distrikta BiH za period 2021-2027. godina'”' koja predstavlja kljuéni
stratesko-planski dokument kojim se usmjerava i podsti¢e razvoj Brcko
distrikta BiH. Ovom strategijom su kao klju¢ni izazovi razvoja trziSta rada
navedeni, izmedu ostalih, i postepeno podizanje nivoa plata, poboljSanje
uslova rada i upravljanja ljudskim resursima privrednim subjektima na
teritoriji BDBiH, kako bi se zaustavili trendovi odlaska mladih i stru¢nih
radnika u inostranstvo i u javni sektor, te smanjivanje u¢es¢a nezaposlenih
zena u strukturi nezaposlenih osoba na evidenciji Zavoda za zaposljavanje
BDBIH.

U dokumentu Strategija socijalnog ukljuéivanja Bréko distrikta BiH
2021-2027', odhosho Akcionom planu koji je sastavni dio ove strategije, kao
jedan od pet kljuénih prioriteta/ciljeva/mjera socijalnog ukljuéivanja'”
navedene su i mjere politika rodne ravnopravnosti, medu kojima je
ravnopravan pristup zena i muskaraca ekonomskim resursima i stvaranje
jednakih mogucnosti za njihovo koris¢enje izdvojen kao poseban cilj.
Donosenje/provodenje programa za zaposljavanje; formiranje baze
podataka o preduzetnistvu (Zene nosioci) s ciljem podsticanja
preduzetnistva kod djevojaka, mladih zena, samohranih majki, zena sa
seoskog podrucja, zena s invaliditetom; redovno prikupljanje, analiza i
objavljivanje podataka razvrstanih po polu o u¢eséu zena i muskaraca na
trzistu rada i provodenje promotivnih aktivnosti informacionih kampanja za
podizanje svijesti javnosti o pravu Zena i muskaraca na jednak pristup
zaposljavanju, trzistu rada i ekonomskim resursima su identifikovane kao
aktivnosti za dostizanje togcilja.

' lako Bréko distriktu BiH Statutom nisu povjerene ove nadleznosti, ipak je usvojen Zakon o radu u 2005. godine,
na prijedlog Zakonodavne komisije Skupstine Bréko distrikta BiH (po Odluci o davanju ovlastenja Zakonodavnoj
komisiji Skupstine Bréko distrikta BiH broj: 0-02-022-294/05 od 7. hovembra 2005. godine), a po prijedlogu Vlade
Brcko distrikta BiH, Skupstina Brcko distrikta BiH usvojila je 2019. godini “novi” Zakon o radu Brcko distrikta BiH.
"' Strategija razvoja Bréko distrikta BiH za period 2021-2027. godina (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj
11/21) dostupna na: http://www.vlada.bdcentral.net/Content/Read/strategije

'” Strategija socijalnog ukljuéivanja Bréko distrikta BiH 2021-2027, dostupna na:
https://www.unicef.org/bih/media/6486/file/Strategija%20socijalnog%20uklju%C4%8Divanja%20Br%C4%8Dko
%20distrikta%20BiH%202021-2027.pdf

' |bidem, strana 47.



http://www.vlada.bdcentral.net/Content/Read/strategije
https://www.unicef.org/bih/media/6486/file/Strategija%20socijalnog%20uklju%C4%8Divanja%20Br%C4%8Dko%20distrikta%20BiH%202021-2027.pdf
https://www.unicef.org/bih/media/6486/file/Strategija%20socijalnog%20uklju%C4%8Divanja%20Br%C4%8Dko%20distrikta%20BiH%202021-2027.pdf
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/upitnik-ek_1604320391.pdf

2.2. ZAKONODAVSTVO EU U VEZI S LJUDSKIM
PRAVIMA NA TRZISTU RADA KOJE JE POTREBNO
INTEGRISATI U DOMACI ZAKONSKI OKVIR U
PROCESU EU INTEGRACIJA

Evropska unija je uspostavila pravni okvir iz kojeg je vidljivo opredjeljenje
prema dostizanju ravnopravnostiizmedu zena i muskaraca.

Ravnopravnost Zzena i muskaraca je temeljna vrijednost, cilj i pokretac
ekonomskog rasta Evropske unije. Ne samo u pravhim dokumentimaveciu
svim aktivnostima, Evropska unija nastoji promovisati ravhopravnost
muskaraca i Zena. Drzave ¢lanice Evropske unije obavezne su i u ovoj oblasti
pribliziti svoje zakonodavstvo pravu Evropske unije.

Pojam priblizavanja zakonodavstva podrazumijeva priblizavanje pravnih
propisa drzava ¢lanica, drzava kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja
zakonodavstvu Evropske unije. Cilj priblizavanja zakonodavstva je uredivanje
drustvenih odnosa na jedinstven ili $to je moguée sli¢niji naéin u svim
drzavama EU. Obavezu priblizavanja domacéeg zakonodavstva s propisima
EU i njegovu adekvatnu primjenu imaju sve drzave ¢lanice, a ovu obavezu
imaju i drzave kandidatkinje i drzave potencijalne kandidatkinje.

Uslovi i nac¢in prihvatanja, sprovodenja i primjene prava EU sadrzaj su
pregovora o ¢lanstvu u EU koje drzava kandidatkinja vodi s drzavama
¢lanicama i u tu svrhu dijeli se na poglavlja pregovora. Kada su u pitanju
oblast rodne ravnopravnosti i zastita od diskriminacije na trziStu rada, s
naglaskom na ekonomska i socijalna prava Zena, od klju¢ne vaznosti je
Poglavlje XIX - socijalna politika zaposljavanje'™. Ovo poglavlje, u najsirem
smislu, obuhvata: slobodno kretanje radnika i socijalnu sigurnost radnika
migranata; jednak tretman muskaraca i zena; obezbjedenje najboljih uslova
rada, zdravstvene zastite i zastite na radu; zastitu javnog zdravlja; brigu o
starijim licima; borbu protiv siromastva, uklju¢ujudi i integraciju manjinskih
grupa; zaposljavanje, profesionalnu obuku mladih i politiku zaposljavanja.
Vazan segment je i razvoj sluzbi socijalne zastite i obrazovanja.

U skladu s politikom prosirenja, od zemalja kandidatkinja i potencijalnih
kandidatkinja o¢ekuje se da se prije pristupanja EU u potpunosti usklade s
pravhom stecevinom i standardima EU u podrucju socijalne politike i
zaposljavanja.

7 Upitnik - Informacije koje Evropska komisija trazi od Vije¢a ministara Boshe i Hercegovine u svrhu pripreme
Misljenja o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, decembar 2016. godine, dostupan na:

https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/upitnik-ek_1604320391.pdf, str. 241.


http://www.vlada.bdcentral.net/Content/Read/strategije
https://www.unicef.org/bih/media/6486/file/Strategija%20socijalnog%20uklju%C4%8Divanja%20Br%C4%8Dko%20distrikta%20BiH%202021-2027.pdf
https://www.unicef.org/bih/media/6486/file/Strategija%20socijalnog%20uklju%C4%8Divanja%20Br%C4%8Dko%20distrikta%20BiH%202021-2027.pdf
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/upitnik-ek_1604320391.pdf

Iz Instrumenta pretpristupne pomocdi (IPA) EU pruza i finansijsku podrsku za
poticanje kvalitetnog zaposljavanja te podupire djelotvorno izvrsenje pravila
i standarda u podruéju radnog prava Sirom regije.

Unapredenje postovanja radnih prava u tre¢cim zemljama klju¢ni je dio
politika ljudskih prava EU. EU je posvecena jacanju svoje uloge odgovornog
predvodnika u svijetu rada, zalaganju za prava radnika i spreCavanju trke
prema dnu upotrebom svih raspolozivih instrumenata i njihovim daljnjim
razvojem. Takode, posvecena je promovisanju dostojanstvenog rada u
cijelom svijetu, uklju¢ujuci rodnu ravnopravnost na trzistu rada.

Propisi EUirodnaravnopravnost-jednak tretman muskaracaiZena

Razlika izmedu plata muskaraca i Zena bilo je prvo pitanje ravnopravnosti
polova koje je Evropska unija pravno regulisala. Ve¢ je u Ugovoru iz 1957.
godine, kojim je osnovana Evropska ekonomska zajednica, zacCetnica
danasnje Evropske unije, sadrzana odredba o ravnopravnosti u pogledu
jednake plate za jednak rad muskaraca i zena (€Clan 119. Ugovora EEZ, sada
¢lan141.UgovoraEZ).

U uvodnim, zajedni¢kim odredbama Ugovora o Evropskoj uniji havodi se da
se Unija zasnhiva na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava,
ukljucujuci i prava pripadnika manjina, te da su ove vrijednosti zajednicke
drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem preovladuju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i ravhopravnost Zzena i
muskaraca'”. Takode, u ovom ugovoru je, kao jedan od ciljeva Unije,
navedeno da se Unija bori protiv drustvene iskljuc¢enosti i diskriminacije i
podsti¢e socijalnu pravdu i zaStitu, ravnopravnost Zena i muskaraca,
solidarnost izmedu generacija i zastitu prava djeteta'’®. | Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije potvrduje da Unija svim svojim aktivnostima
tezi uklanjanju nejednakosti i promovisanju ravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zena'”’ i uspostavlja nadleznost EU u vezi s borbom protiv
diskriminacije po osnhovu pola, rasnog i etni¢kog porijekla, vjerovanja,
invaliditeta, starosne dobi i seksualne orijentacije'”®, ali i osnaZuje nadleZnost
Unije u pogledu preduzimanja aktivnosti kojima se podrzavaju i dopunjavaju
aktivnosti drzava ¢lanica u razli¢itim oblastima, pa tako, izmedu ostalog, i u
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Clan 2. Ugovora o EU - preéidéeni tekst, 2016. (UEU), dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/2uri=CELEX:12016M/TXT&from=EN

" €lan 3. UEU

' €lan 8. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije - pre¢iéé¢eni tekst, 2016. (UFEU), dostupan na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=EN

¢lan 8: ,U svim svojim aktivnostima Unija tezi uklanjanju nejednakosti i promicanju ravnopravnosti izmedu
muskaraca i zena.”

"7 €lan 19. UFEU
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=EN
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2016/11/Brosura-1-FINAL-web.pdf
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2016/11/Brosura-1-FINAL-web.pdf
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2016/12/Sudska-praksa-WEB.pdf

oblasti jednakosti muskaraca i Zena u pogledu moguénosti na trziStu rada i
postupanja na radnom mjestu'”’. Ovim ugovorom se drzave é&lanice
obavezuju da osiguraju primjenu nacela o jednakim platama muskaraca i
zena za jednak rad ili za rad jednake vrijednosti, dok se Uniji daje u
nadleznost da donosi mjere za osiguranje primjene nacela jednakih
mogucénostiijednakog postupanja prema muskarcimaizenamau pitanjima
zaposljavanja i rada, ukljucujuci nacelo jednake plate za jednaki rad ili za rad
jednake vrijednosti, te utvrduje da nacelo jednakog postupanja ne sprecava
nijednu drzavu ¢lanicu da provodi ili donese mjere koje osiguravaju posebne
prednosti kako bi se nedovoljno zastupljenom polu olaksalo bavljenje
struénom djelatnoscuili sprije¢io odnosno nadoknadio nepovoljan polozaju
njihovoj profesionalnoj karijeri'® (mjere afirmativne akcije ili tzv. pozitivhe
diskriminacije). Povelja o osnovnim pravima Evropske unije utvrduje da
ravnopravnost Zena i muskaraca mora biti osigurana u svim podrucjima,
uklju€ujuci zaposljavanje, rad i platu, kao i da nacelo ravnopravnosti ne
sprecava drzave ¢lanice da zadrze ili usvoje mjere kojima se predvidaju
posebne pogodnosti u korist nedovoljno zastupljenog pola (mjere
afirmativne akcije)'®'. Poveljom je posebno izdvojena potreba uskladivanja
porodi¢nog i profesionalnog zivota i utvrdeno da svako ima pravo na zastitu
od otkaza s posla iz razloga koji su u vezi s materinstvom i pravo na plaéeno
porodiljsko odsustvo i roditeljsko odsustvo nakon rodenja ili usvojenja
djeteta'®, te pravo na naknade iz oblasti socijalne zastite i socijalne sluzbe
koje pruzaju zastitu u sluc¢ajevima materinstva, bolesti, nesre¢e na radu,
zavisnosti ili starosti, kao i u slu¢aju gubitka zaposlenja, u skladu s pravilima
utvrdenim pravom Unije i hacionalnim zakonodavstvom i praksom.'®

Iz navedenog, kada su u pitanju primarni izvori prava EU, moze se zakljuciti
da EU izdvaja nekoliko vaznih podrugja i stavlja ih u fokus svog djelovanja:
jedno od podrucja se odnosi na zaposljavanje, posebno pristup
zaposljavanju, napredovanju na poslu, ukljuc¢ujuci pristup profesionalnoj
obuci, kao i uslovima rada, ukljucujuéi i uslove za otpustanje, drugo na
jednaku platu za jednak rad ili rad jednake vrijednosti, tre¢e na uskladivanje
privathog i profesionalnog Zivota i zastitu trudnica i porodilja, te da
prepoznaje znacaj uvodenja mjera afirmativne akcije u pravcu dostizanja
ciljevauovim oblastima.

" Clan 153. UFEU

'® Clan 157. UFEU.

' €lan 23. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije - precis¢eni tekst, 2016, dostupan na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/2uri=CELEX:12016P/TXT&from=EN

"2 €lan 33. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije. Za vi$e o ovoj temi pogledati: Majéinstvo, roditeljstvo i
ocinstvo i pravo Evropske unije, dostupno na: http://hcabl.org/wp-content/uploads/2016/11/Brosura-1-FINAL-
web.pdf i Sudska praksa Evropskog suda pravde u oblasti zastite trudnica i porodilja, dostupno na:
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2016/12/Sudska-praksa-WEB.pdf

'** €lan 34. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije.
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Odredbe koje se odnose na ravhopravnost Zena i muskaraca sadrzane u
primarnim izvorima - ugovorima i Povelji, dalje su razradene kroz
sekundarne izvore prava EU direktive. Direktive obavezuju u pogledu
rezultata koji se trebaju postici, ali drzavama élanicama ostavljaju slobodu
izbora oblika i metoda u pogledu primjene. Upuéuju se drzavama ¢lanicama
obavezujuci ih na usvajanje zakona i drugih propisa kojima se preuzima
sadrzaj direktiva u nacionalno zakonodavstvo u propisanom roku, usvajanje
mjera za provodenje i uspostavljanje administrativnih procedura i
kapaciteta. Prema tome, u bh. propise preuzima se sustina obaveza koje
proizlaze iz direktive, vodeci ra¢una o pravnoj tradiciji i pravilima za izradu
propisa.

Bosha i Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) 16. juna 2008. godine preuzela obavezu postepenog
uskladivanja svog postojeéeg i buduéeg zakonodavstva i njegovu propisnu
primjenui provodenje.

Proces uskladivanja domacéih s propisima EU je proces koji se realizuje
kontinuirano, nikad ne zavrs$avai zahtijeva u¢esce velikog broja struénjaka
razli¢itih profila od kojih se o¢ekuje da poznaju domace zakonodavstvo,
tehnike pisanja domaéih propisa, kao i zakonodavstvo Evropske unije.

Uskladivanje je uvijek ,Ziv“ i aktivan proces, koji se i trenutno odvija i medu
drzavama ¢lanicamaEU.

Zavisno od predmeta regulisanja, ustavnih i zakonskih nadleznosti, jedan
pravni akt EU moze se preuzeti u jedan ili viSe propisa. Medutim, bez obzira
na to kojim propisom se preuzima, mora se ispostovati zahtjev uskladenosti
u odnosu na pravni akt EU. To znaci da se preuzimanje acquisa treba vrsiti na
koordiniraniuskladen nacin, odnosno da domacdi propisi kojima se preuzima
isti_pravni akt EU trebaju biti uskladeni na jednak naédin. Uskladivanje
zakonodavstva je preuzimanje acquisa u pravni sistem BiH s ciljem
reguliranja drustvenih odnosa na isti ili Sto je moguce sli¢niji nac¢in kakav je
na nivou EU. Uskladivanje zakonodavstva ne podrazumijeva samo
preuzimanje odredbi pravnih akata EU u propise BiH nego i njihovo

djelotvorno provodenje'®.

Za harmonizaciju propisa sa acquis u Bosni i Hercegovini zaduzene su cetiri
institucije: Direkcija za evropske integracije, Ministarstvo za evropske
integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske te Federalni ured za
zakonodavstvo, a u Br¢ko distriktu Ured gradonacelnika, kao i pojedina¢no

'* Smjernice za uskladivanje propisa Bosne i Hercegovine s pravhom te¢evinom Evropske unije, DEI BiH,

dostupno na: https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/smjernice-za-uskladivanje-propisa-bih-s-pravhom-
tecevinom-evropske-unije_1606812865.pdf


http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/FsfCgO3QP9s=
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/upitnik-ek_1604320391.pdf

svaki organ uprave kao nadlezni obradiva¢ pravnog akta iz svoje resorne
nadleznosti i odbori zakonodavne i izvrSne vlasti sa svih nivoa u Bosni i
Hercegovini.

Proces uskladivanja propisa ureden je odlukama koje ¢e se, nakon sticanja
kandidatskog statusa, prilagoditi novim obavezama.

Tako je npr. Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o postupku uskladivanja
zakonodavstva Bosnhe i Hercegovine s pravhom teéevinom Evropske unije'®,
koja je stupila na snagu 17. maja 2023. godine, dopunjen ¢lan 3. novom
tackom d) kojom je propisano da se, od dana stupanja na snagu ove odluke,
navodenje odredbi pravnih akata EU vrSi na nacin definisan u skladu s
Aneksom lll, koji je sastavni dio ove odluke i sluzi iskljucivo u svrhu pracenja i
informisanja o preuzimanju pravne tecevine EU u zakonodavstvo BiH. Za
navodenje pravnih akata EU s kojima se uskladuju propisi obradivac propisa
koristi (¢e) sljede¢u formulaciju u predmetu propisa kroz adekvatne stavove:
Ovim (navesti naziv propisa) se preuzimaju odredbe (navesti puni naziv
pravnog akta EU). To znaci da ¢e obradivaci propisa biti u obavezi da, pocev
od 17. maja 2023. godine, u relevantnom ¢lanu propisa navedu s kojim
pravnim aktima EU je vrSeno uskladivanje predmetnog propisa, tako da ¢e se
ubududée ve¢ u samom tekstu propisa imati informacije s tim u vezi, a $to se
do sada moglo is¢itati u dijelu obrazlozenja nacrtai prijedloga propisai Izjavi
o uskladenosti nacrta, odnosno prijedloga zakona, drugog propisa i opsteg
akta s pravhom tekovinom EU i praksom i standardima Savjeta Evrope, koji se
ne objavljuju u sluzbenim glasilima, te samim tim nisu bili dostupni javnosti.

Direktive koje se direktno mogu dovesti u vezu s oblasti rada i zaposljavanja
Zena'®, a koje su bile adresirane i u Upitniku - Informacije koje Evropska
komisija traZi od Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine u svrhu pripreme
Misljenja o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, jesu
direktive 79/7,2004/113,2006/54,92/85,2010/18i2010/41.

Direktiva Savjeta 79/7/EEC od 19. decembra 1978. godine o progresivhom
sprovodenju principajednakog postupanja premamuskarcimaiZenamau
pitanjima socijalne sigurnosti'® - ova direktiva se primjenjuje na radno

'** Odluka o izmjenama i dopuni odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravhom
te¢evinom Evropske unije (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/23), dostupno na:

http: .sluzbenilist.ba/page/akt/FsfCgO3QP9s=

*¢ Informacije koje je Evropska komisija trazila od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u svrhu pripreme
Misljenja o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, decembar 2016. godine, dostupne na:
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/upitnik-ek_1604320391.pdf, str. 266. - Jednak tretman muskaraca i
zena jednake mogucénosti (direktive 79/7, 92/85, 2004/113, 2006/54, 2010/18 i 2010/41).

" Direktiva Savjeta 79/7/EEC od 19. decembra 1978. godine o progresivhom sprovodenju principa jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima socijalne sigurnosti, dostupna na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31979L0007
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stanovnistvo - uklju¢ujuéi samozaposlene osobe, zaposlene i samo-
zaposlene osobe ¢&ija je aktivhost prekinuta usljed bolesti, nesrece ili
nezZeljene nezaposlenosti i osobe koje traze posao, kao i ha penzionisane
osobe i zaposlene i samozaposlene osobe s invaliditetom. U smislu ove
direktive, princip jednakog postupanja znac¢i da nema nikakve
diskriminacije na osnovu pola, bilo direktno ili indirektno, posebno u vezi s
bra¢nimiili porodi¢nim statusom, a posebno u pogledu: obima Sema i uslova
njihovom pristupu, obaveze da se izdvaja doprinos i iznosa doprinosa,
obrac¢unaju davanja, ukljuc¢ujuéi povecanja koja sljeduju u pogledu
supruznika i za izdrzavana lica i uslove koji odreduju trajanje i zadrzavanje
prava na pomoc. Posebno se hapominje da princip jednakog tretmana ne
dovodi u pitanje odredbe koje se odnose na zastitu Zzena po osnovu
materinstva. Direktivom je naglaseno da ¢e drzave ¢lanice preduzeti mjere
neophodne da obezbijede da svi zakoni, uredbe i administrativni propisi koji
su u suprotnosti s principom jednakog tretmana budu ukinuti, kao i da ¢e
uvesti U svoje nacionalne pravne sisteme mjere neophodne da se omoguci
svim osobama koje smatraju da su ostecene neprimjenjivanjem principa
jednakog tretmana da traze zadovoljenje sudskim putem nakon moguceg
obracanja drugim nadleznim organima.

Direktiva Savjeta 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine o
sprovodenju nacela ravhopravnosti muskaraca i Zena u pristupu isporuci i
shabdijevanju robama, odnosno pruZanju usluga'® - usvajanje ove direktive
rezultat je potrebe da se reguliSe pitanje ravnopravnosti polova u podrudéjima
koja nisu vezana za zaposljavanje i poslovni zivot. Svrha ove direktive je da
utvrdi okvir za suzbijanje diskriminacije zasnovane na polu u pogledu
mogucénosti sticanja i nabavke roba, odnosno pruzanja usluga radi efikasne
primjene nacela jednakog tretmana muskaraca i Zzena u drzavama
¢lanicama. U preambuli ove direktive navodi se da je EU usvojila niz pravnih
instrumenata za sprecavanje i suzbijanje diskriminacije po osnovu pola na
trzistu rada, te da su ovi su instrumenti potvrdili zna¢aj zakonodavstva u
borbi protiv diskriminacije. Medutim, kako se konstatuje u preambuli ove
direktive, diskriminacija po osnovu pola, ukljuc¢ujuéi uznemiravanje i polno
uznemiravanje, takode se odvija na podrucjima izvan trzista rada. Istice seda
ovakva diskriminacija moze biti jednako Stetna jer predstavlja prepreku
punoj i uspjesSnoj integraciji muskaraca i Zena u ekonomski i drustveni zivot, a
posebni se problemi uocavaju u mogucnosti sticanja i nabavke roba,
odnosno pruzanja usluga.

'*® Direktiva Savjeta 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine o sprovodenju naéela ravhopravnosti muskaraca
i zena u pristupu isporuci i snabdijevanju robama, odnosno pruzanju usluga, dostupna na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32004L0113
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Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamentai vijeéa od 5. jula 2006. godine
o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog tretmana
muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i obavljanja zanimanja (The
Recast Directive - Preradena direktiva)'® - znacaj ove direktive u oblasti
ravnopravnosti polova je toliki da se na nju Cesto referiSe kao na Zakon o
ravnopravnosti polova EU. Cilj usvajanja ,Preradene direktive” bio je da se na
jednom mjestu, odnosno jednom direktivom objedine sve do tada usvojene
direktive koje se odnose na ravnopravnost polova u pogledu pristupa
zaposljavanju, ukljuc¢ujuéi napredovanje na poslu i stru¢no osposobljavanje,
uslove rada, plate, te Seme socijalnog osiguranja koje proizlaze iz radnog
odnosa. Ovom direktivom se Sest do tada usvojenih direktiva ,preraduje”,
razjasSnjava i uskladuje s dotadasnjom praksom Evropskog suda pravde, te
spajaujedaninstrument™.

Preradenadirektiva sadrzi ukupno 36 ¢lanova koji su podijeljeni u Cetiri glave:
u prvoj glavi su sadrzane osnovne odredbe, izmedu ostalog i pojmovi
direktne i indirektne diskriminacije, uznemiravanja i uznemiravanja po
oshovu pola. U drugoj glavi sadrZzane su odredbe o jednakom plaéanju, o
jednakom postupanju u sistemima strukovnog socijalnog osiguranja te o
jednakom postupanju s obzirom na moguénost zaposljavanja, stru¢nog
osposobljavanja i napredovanja te radne uslove. U trecoj glavi se
objedinjavaju odredbe koje se odnose na pravne lijekove i kazne,
promovisanje ravnopravnosti polova putem tijela za ravnopravnost, kao i
socijalni i dijalog s nevladinim organizacijama. Cetvrta glava sadrzi zavrine
odredbe kojima se ureduje nacin izvjeStavanja o primjeni direktive,
izmjenama i dopunama i stupanju na snagu. Drzave ¢lanice su obavezane da
preduzmu sve potrebne mjere kako bi osigurale da se ukinu svi zakoni i drugi
propisi koji su u suprotnosti s na¢elom jednakog postupanja, kao i da se
izmijene ili stave van snage odredbe pojedinacnih i kolektivnih ugovora i
sporazuma, internih pravilnika preduzeca, kao i pravilnika kojima su uredena
slobodna zanimanja i profesije, odnosno pravilnika organizacija radnika i
poslodavaca, kao i sva druga rjeSenja koja su protivha nacelu jednakog
postupanja, te sprijec¢i da se sistemi strukovnog socijalnog osiguranja koji
sadrze takve odredbe odobreili proSire upravnim mjerama.

Kako je veé¢ pomenuto, ovom direktivom je Sest do tada usvojenih direktiva
.preradeno” i razjaSnjeno, a njihove odredbe su uskladene s (dotadasnjom)
praksom Evropskog suda pravde i spojene u jedan instrument - novu
direktivu. Sama cinjenica da je usljed prakse Evropskog suda pravde bilo

' Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i vije¢a od 5. jula 2006. godine o sprovodenju naéela jednakih
mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i obavljanja zanimanja, dostupna
na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32006L0054

'*° Direktive koje su objedinjene u Preradenu direktivu su: 75/117; 76/207, 2002/73; 86/378, 96/97 i 97/80.
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potrebno preraditi odredbe nekoliko direktiva dovoljno govori o znacaju koji
sudska praksa ovog suda ima ne samo u tumacenju odredbi prava EU koja su
od znacaja za pojedinacnhe predmete po kojima odlucuje nego i za razvoj
prava EU uopste. Vec je viSe puta istaknuto da je, poc¢ev od Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, preko Povelje o osnovnim pravima Evropske
unije, pa tako i Preradenom direktivom utvrdeno da nacelo jednakog
postupanja ne sprecava nijednu drzavu ¢lanicu da sprovodi ili donese mjere
koje osiguravaju posebne prednosti kako bi se nedovoljno zastupljenom
polu olaksalo bavljenje stru¢nom djelatnoscu ili sprije¢io odnosno
nadoknadio nepovoljan polozaj u njihovoj profesionalnoj karijeri (mjere
afirmativne akcijeili tzv. pozitivhe diskriminacije).

Preradena direktiva je ¢lanom 14. u stavu 1. zabranila direktnu i indirektnu
diskriminaciju zasnovanu na polu, u javhom i privathom sektoru, ukljuc¢ujuéi
javna tijela u odnosu na: (a) uslove zaposljavanja, samozaposljavanja i rada,
ukljucujuéi kriterije za izbor kandidata i uslove pomoéi u postupku
zaposljavanja, u svim granama djelatnosti i na svim nivoima profesionalne
hijerarhije, ukljuc¢ujuc¢i napredovanje na poslu; (b) pristup svim vrstama i
nivoima profesionalne orijentacije, strukovnog osposobljavanja i strukovnog
usavrSavanja te prekvalifikacije, uklju¢ujuci prakticno radno iskustvo; (c)
uslove zaposlenja i radne uslove, ukljucujuci uslove otkaza, te platu; (d)
¢lanstvo i u¢estvovanje u organizacijama radnika ili poslodavaca, odnosno
bilo kakvoj organizaciji koja okuplja pripadnike odredene struke, ukljucujuci
povlastice koje pruzaju te organizacije. Direktivom se, ipak, dozvoljavaju neki
izuzeci od nacela jednakog postupanja: u stavu 2. ¢lana 14. Preradene
direktive (ranije: é€lan 2. stav 2, 3. i 4. Direktive 76/207) navedeno je da drzave
¢lanice mogu predvidjeti da razli¢ito postupanje s obzirom na moguénost
zaposljavanja i pripadajuéeg osposobljavanja, koje se temelji na odredenom
svojstvu vezanom za pol, ne predstavlja diskriminaciju ako zbog prirode
doti¢nog poslaili zbog konteksta u kojem se on obavlja to svojstvo predstavlja
stvaran i odlucujuci zahtjev posla, pod uslovom da je takvo razlic¢ito
postupanje opravdano legitimnimciljemidaje doti¢ni zahtjev srazmjeran.

U dosadasnjoj praksi Evropskog suda izdvojile su se tri vrste izuzetaka:

- prva se odnosi na situacije u kojima se za odredene poslove
predvida angazovanje osoba samo jednog pola

- druga se odnosi na izuzetke koji se odnose na posebnu zastitu
Zenau pogledu trudnoce i materinstva, a

- tre¢a na mjere afirmativne akcije (,pozitivhe diskriminacije*)
koje su regulisane ¢lanom 3. Preradene direktive, prema kojem
drzave ¢lanice mogu nastaviti provoditi, odnosno mogu donijeti
mijere afirmativne akcije s ciljem osiguravanja potpunei stvarne
jednakosti muskaracaizenau poslovnom zZivotu.
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Uz navedene, vazno je pomenuti da je EU usvojila posebne direktive kojima
se utvrduju prava trudnica i porodilja, te prava po osnovu majcinstva,
roditeljstva i o&instva'®'. Tako, haprimjer, Direktiva 92/85/EEZ od 19. oktobra
1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na
radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje (The
Pregnant Workers Directive)'”’ utvrduje prava na redovnu isplatu plata i/ili
pravo ha odgovaraju¢u nhaknadu za radnice koje su rodile, te propisuje da ta
naknada ne smije biti manja od one koju bi radnica ostvarila da je na
bolovanju, odnosno niza od naknade koja se isplacuje za slucaj privremene
sprijeCenosti za rad usljed bolesti, u visini koja je propisana nacionalnim
zakonodavstvom. Ova direktiva, takode, navodi da drzave clanice mogu
usloviti isplatu plata ili naknada ispunjenjem uslova utvrdenih nacionalnim
zakonodavstvom, medutim, ti uslovi ne smiju ni u kom slucaju propisivati da
radnica mora biti zaposlena duze od 12 mjeseci neposredno prije
ocekivanog datuma poroda. Ova direktiva propisuje zabranu otpustanja
radnica tokom perioda od pocetka trudnoce do kraja porodiljskog odsustva,
kao i to da na kraju roditeljskog odsustva radnici imaju pravo da se vrate na
isti posaoili, ako to nije moguce, na jednako vrijedan ili slican posao u skladu
sa svojimugovorom o radu. Prava koja je radnik stekao ili stice na datum kad
zapocinje roditeljsko odsustvo moraju ostati kakva jesu sve do zavrSetka
roditeljskog odsustva.

Takode, Direktiva 2010/18/EU od 8. marta 2010. godine o roditeljskom
odsustvu (The Parental Leave Directive)®, kojom se dopunjuju mjere
sadrzane u prethodno pomenutoj Direktivi 92/85/EEZ, uspostavlja
minimum standarda koji su kreirani u cilju uskladivanja profesionalnog i
porodi¢nog zivota kako bi se zaposlenim roditeljima olaksalo uskladivanje
roditeljskih i profesionalnih obaveza, uzimajuci u obzir sve veéu raznolikost
porodi¢nih struktura i istovremeno postujuéi nacionalno pravo, kolektivne
ugovore ifili praksu. Ovom je direktivom, izmedu ostalog, utvrdeno da
zaposleni muskarac i Zena imaju individualno pravo na roditeljsko odsustvo
zarodenje ili usvojenje djeteta kako bi se o tom djetetu brinuli do odredenog
uzrasta, kao i to da se ovo odsustvo odobrava na period od najmanje cCetiri
mjeseca, a radi promovisanja jednakih mogucnosti i ravnopravnog
postupanja prema muskarcima i Zzenama, navedeno je da treba, u nacelu,
predvidjeti da barem jedan od cetiri mjeseca bude neprenosiv. Nacini za

! publikacije: ,Majéinstvo, roditeljstvo i o€instvo* i ,Sudska praksa Evropskog suda pravde u oblasti zastite
trudnica i porodilja“ dostupne su na: http://hcabl.org/majcinstvo-roditeljstvo-i-ocinstvo-i- Dravo evropske-unije/ i

o Dlrektlva 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. o uvodenju mjera za poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja na
radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje, dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0085

' Direktiva 2010/18/EU od 8. marta 2010. godine o roditeljskom odsustvu, dostupna na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=EN
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primjenu neprenosivog perioda ostavljeni su drzavama ¢lanicama da ih
propisu zakonom i/ili kolektivhim ugovorom, uzimajuéi u obzir postojeéa
rje$enja o roditeljskom odsustvu u drzavama élanicama™.

Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamentaivijeéa od 7. jula 2010. godine
o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zzenama koji
se bave djelatnos$éu u okviru samozaposljavanja (,samozaposlenim“
muskarcima i Zenama) te o ukidanju Direktive Vijeéa 86/613/EEZ' - ova
direktiva “trebala bi da se primjenjuje” na samozaposlene osobe i njihove
braéne drugove ili, ako su i u mjeri u kojoj su priznati nacionalnim pravom,
njihove zivotne partnere, kad oni, pod uslovima utvrdenim nacionalnim
pravom, redovno ucestvuju u aktivnostima preduzeca. Direktivom se
utvrduje okvir za primjenu u drzavama ¢lanicama nacela jednakog
postupanja prema samozaposlenim muskarcima i Zzenama, ili muskarcimai
zenama koji pridonose obavljanju takve djelatnosti, u pogledu aspekata koji
nisu obuhvaéeni direktivama 2006/54/EZ i 79/7/EEZ. Direktiva utvrduje vrlo
skromne standarde kojih se drzave ¢lanice moraju pridrzavati kada su u
pitanju samozaposleni muskarcii Zzene i pomazuci ¢lanovi njihovih porodica.
U preambuli Direktive navodi se da, kako bi se poboljsala situacija za te
brac¢ne drugove i, ako su i u mjeri u kojoj su priznati nacionalnim pravom,
zivotne partnere samozaposlenih osoba, njihov rad treba biti priznat. Isti¢e se
da, s ciljem njihovog ucestvovanja u aktivnostima porodi¢nog preduzecéa,
pravo na socijalnu zastitu trebaju imati i bra¢ni drugovi ili, ako su i u mjeri u
kojoj su priznati nacionalnim pravom, zivotni partneri samozaposlenih
osoba, koji imaju pristup sistemu socijalne zastite. Od drzava ¢lanica se
zahtijeva da preduzmu potrebne mjere kako bi tu socijalnu zastitu
organizovale u skladu s nacionalnim pravom. Drzavama c¢lanicama
prepusteno je da odluce posebno treba li tu socijalnu zastitu provesti na
obaveznoj ili dobrovoljnoj osnovi. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da ta
socijalna zastita moze biti srazmjerna ucestvovanju u djelatnostima
samozaposlenih osoba i/ili nivou doprinosa. Znacaj ove direktive, kada su u
pitanju majcinstvo, trudnocéa i porodiljska prava, jeste u tome sto je ukazala
na neke probleme'®, kao $to je potreba zastite samozaposlenih Zena ili
pomazucih supruznika tokom trudnocée i materinstva.

'* posebno napominjemo da je ova direktiva stavljena van snage Direktivom (EU) 2019/1158 Evropskog

parlamenta i savjeta od 20. juna 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i njegovateljai o
stavljanju izvan snage Direktive savjeta 2010/18/EU, ali se ipak havodi, buduéi da je bila u vrijeme podno3enja
odgovora jedna od referentnih direktiva.

'** Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i vije¢a od 7. jula 2010. godine o primjeni haéela jednakog
postupanja prema muskarcima i zenama koji se bave djelatno$c¢u u okviru samozaposljavanja
(,samozaposlenim* muskarcima i Zzenama) te o ukidanju Direktive Vije¢a 86/613/EEZ, dostupna na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?2uri=CELEX:32010L0041

*® Vige u publikaciji Helsinskog parlamenta gradana ,Majéinstvo, roditeljstvo i o&instvo i pravo Evropske unije*,
dostupnoj na: http://hcabl.org/majcinstvo-roditeljstvo-i-ocinstvo-i-pravo-evropske-unije/
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Iz odgovora Bosne i Hercegovine na Upitnik, u dijelu Poglavlja XIX koje se
odnosi na materiju kojim se bavi ova studija, specificno u odnosu na jednake
mogucnosti, moze se zakljuéiti da su propisi u Bosni i Hercegovini
uskladivani s havedenim direktivama'”’. Medutim, kao 3to je veé naglaseno,
proces uskladivanja propisa s pravhom tekovinom EU je proces koji se
kontinuirano realizuje, odnosho ne moZze se nikada reéi da je zavrsen, jer se
pri_izradi svakog novog propisa ili izmjeni ili dopuni vazeéeg ponovo
sprovodi i postupak uskladivanja.

Direktive koje su usvojene (ili se usvajanje ocekuje) nakon dostavljanja
odgovora nha Upitnik su:

Direktiva (EU) 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
roditelja i njegovatelja i o stavljanju izvan snage Direktive Savjeta
2010/18/EU'*® - odredbama ove direktive Zeli se poboljsati pristup
porodicnom odsustvu i fleksibilnim radnim uslovima, ¢ime se dodatno
poti¢e ravnopravnost izmedu muskaraca i zena na trzisStu rada. Direktiva
utvrduje minimalne zahtjeve u pogledu ocinskog odsustva, roditeljskog
odsustva i odsustva radi brige o drugim ¢lanovima porodice, kao i minimalne
zahtjeve u pogledu fleksibilnih uslova rada za radnike koji su roditelji ili
njegovatelji. U razlozima za donosSenje Direktive o uskladivanju
profesionalnog i privatnog zZivota navodi se da su neadekvatne mjere
uskladivanja profesionalnog i porodi¢nog Zivota jedan od glavnih uzroka
podzastupljenosti zena na trzistu rada i razlike u platama i penzijama na
Stetu Zena (u nekim drzavama c¢lanicama EU razlika u platama iznosi ¢ak
28%, Sto kasnije znaci razliku u penzijama ¢ak do 40% na Stetu Zena).
Neizbalansiranost koris¢enja odsustva s posla, nedovoljni podsticaji za
muskarce da koriste odsustvo radi brige o djeci i/ili roditeljima i drugim
¢lanovima porodice kojima je potrebna njega, ogranicene mogucénosti
ugovaranja fleksibilnih uslova rada i neadekvatni formalni servisi podrske
predstavljaju prepreke koje stoje na putu Zzenama na trzistu rada. Direktiva o
uskladivanju profesionalnog i privatnog zivota uvodi niz pravnih instituta koji
su osmisljeni kako bi se modernizovao postojeéi pravni okvir EU s ciljem
unapredenja podrske roditeljima i njegovateljima, odnosno zaposlenim
licima koja brinu o drugim ¢lanovima porodice i kako bi se podstakli i
muskarci Zzene na ravnopravniju podjelu roditeljskog odsustva te se na taj
nacinsmanjila podzastupljenost zena na trzistu rada.

7 Odgovori na Upitnik, dostupno na: https://www.dei.gov.ba/bs/odgovori-na-upitnik-ek, Poglavlje XIX, str. 962-
1037.

'*® Direktiva (EU) 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i njegovatelja i o stavljanju
izvan snage Direktive Savjeta 2010/18/EU, dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=GA
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Ukratko, Direktivom se utvrduju sljedec¢i minimalni zahtjevi u pogledu:

- Oc¢inskog odsustva - pravo na koris¢enje najmanje deset pla¢enih radnih
dana oc¢inskog odsustva u vrijeme rodenja djeteta (Direktivom je utvrdeno da
naknada plate za vrijeme koriS¢enja ovog odsustva ne smije biti niza od
naknade koju bi radnik dobio po osnovu naknade za bolovanje);

- Roditeljskog odsustva - drzave ¢lanice moraju obezbijediti da se dva od
minimalno Cetiri mjeseca roditeljskog odsustva ne mogu prenositi na
drugog roditelja (visinu naknade za vrijeme koriSéenja roditeljskog odsustva
utvrduju drzave ¢lanice);

- Odsustva za njegovatelje - radnicima koji brinu o ¢lanovima porodice mora
se omoguciti daimaju pravo na pet dana odsustva s posla godisnjei

- Fleksibilnih radnih uslova - Direktivom se pravo na podnosenje zahtjeva za
odobravanje fleksibilnih radnih uslova prosiruje i na radnike koji brinu o
¢lanovima porodiceiroditelje djece uzrasta do osam godina.

U Direktivi se posebno navodi da se prava koja su vec¢ ste¢ena na dan njenog
stupanja na snagu (1. avgust 2019. godine) nastavljaju primjenjivati ukoliko
su povoljnija za radnike, odnosno da se sprovodenje ove direktive ne smije
koristiti za smanjivanje nivoa postojeéih prava utvrdenih propisima koji su na
shazi u drzavama ¢lanicama. Od drzava ¢lanica se ne zahtijeva da
preimenuju ili na neki drugi nac¢in promijene razli¢ite vrste odsustva zbog
porodi¢nih razloga koja su veé¢ utvrdena njihovim nacionalnim pravom ili
kolektivhim ugovorima, ve¢ da njihovu sadrzinu usklade s ovom direktivom.

Cilj Direktive je da se kao rezultat svih navedenih mjera doprinese ne samo
poboljsavanju uskladivanja profesionalnog i privatnog zivota vec i
povecéavanju zaposljavanja Zena i ekonomske stabilnosti porodica.

Ova se direktiva primjenjuje na sve radnike koji su zakljucili ugovore o raduili
druge ugovore iz radnih odnosa, uklju¢ujuci i one radnike koji imaju ugovore
oradu naodredeno vrijeme, ugovore s nepunim radnim vremenom, kao i one
radnike koji suangazovaniza obavljanje privremenihili povremenih poslova.

Ova direktiva je bila obuhvaéena tzv. Dodatnim pitanjima, koje je, hakon
dostavljanja odgovora, EK uputila Bosni i Hercegovini, interesujuéi se za
pojedina¢no pravo na roditeljsko odsustvo, udio u broju ministara u vladi
(zene i muskarci); razliku u plati izmedu Zena i muskaraca; postotak zena
poduzetnica; dostupnost ustanova za brigu o djeci; mjere koje su uvedene na
svim nivoima vlasti da bi se podstaklo uskladivanje profesionalnog i
privatnog/porodi¢nog zivota i Zzena i muskaraca. 1z odgovora se moze
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zakljuéiti da ée uskladivanje s ovom direktivom tek biti izazov pred bh.
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institucijama'.

Direktivom (EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim
uslovima®® radnicima se garantuje dodatni skup oshovnih prava, kao $to su
pravo na konkretnije informacije o osnovnim aspektima svog radnog odnosa,
utvrdivanje duzine trajanja probnog rada, ve¢ce moguénosti za trazenje
dodatnog zaposlenja (zahvaljujué¢i zabrani klauzule o iskljucivosti),
prethodna obavijest o referentnoj satnici i besplatho obavezno
osposobljavanje. U razlozima za donoSenje ove direktive navodi se, izmedu
ostalog, da treba podsticati prelaz na oblike zaposlenja na neodredeno
vrijeme; sprecavati radne odnose koji vode do nesigurnih radnih uslova, sto
uklju¢uje zabranu zloupotrebe nestandardnih ugovora te da bi probni rad
trebao biti razumnog trajanja; da radnici trebaju imati pravo da na pocetku
zaposlenja dobiju informacije u pisanom obliku o svojim pravima i
obavezama koji proizlaze iz radnog odnosa kojima mogu lako pristupiti;
ukljucujuci eventualno razdoblje probnog rada. Ovim se garantuje primjeren
stepen transparentnosti i predvidivosti u pogledu radnih uslova. Informacije
o pravu na osposobljavanje koje pruza poslodavac trebale bi biti takve da
uklju¢uju informacije o broju dana za osposobljavanje na koje radnik ima
pravo na godiSnjem nivou, ako takvi dani postoje, i informacije o opstoj
politici poslodavca u vezi s osposobljavanjem. TroSkovi osposobljavanja ne
smiju se naplatiti radniku niti se smiju zadrzati ili odbiti od njegove naknade.
Osposobljavanje se racuna u radno vrijeme i, ako je moguce, provodi u okviru
radnog vremena. Dalje se navodi da bi informacije o naknadi za rad trebale
obuhvatati sve elemente naknade, navedene odvojeno, ukljucujuéi, ako je to
primjenjivo, doprinose u gotovini ili u naravi, naknade za prekovremeni rad,
bonuse i ostale naknade koje radnik direktno ili indirektno primi za svoj rad.
Davanjem tih informacijama ne treba dovoditi u pitanje slobodu
poslodavaca da osiguraju dodatne elemente naknade, npr. jednokratne
isplate. Cinjenica da elementi naknade koje treba isplatiti u skladu sa
zakonomiili kolektivnim ugovorom nisu uvrsteni u informacije ne predstavilja
razlog da ih se ne isplati radniku. Apostrofira se da bi informacije o sistemu
socijalne sigurnosti trebale ukljucivati informacije o ustanovama za socijalnu
sigurnost, u pogledu naknada za bolovanje, porodiljskih naknada, o€inskih i
roditeljskih naknada, naknada za nezgode na radu i za profesionalne bolesti,
kao i naknada za stariju dob, invalidnost, nadZivjele osobe, nezaposlenost,
prijevremeno penzionisanje i porodi¢ne naknade. Informacije o socijalnoj
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Odgovori na dodatna pitanja iz Upitnika, dostupno na: https://www.dei.gov.ba/bs/odgovori-na-dodatna-
pitanja-iz-upitnika, Poglavlje XIX, str. 172-199.

* Direktiva (EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim uslovima, dostupna na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32019L1152
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sigurnosti koje poslodavac treba pruziti trebale bi obuhvatiti, gdje je to
relevantno, Cinjenicu pokrivenosti dopunskim penzionim osiguranjem u
skladu s Direktivom 2014/50/EU Evropskog parlamenta i vije¢a®' i
Direktivom Vije¢a 98/49/EZ**. S obzirom na sve veéu upotrebu digitalnih
komunikacijskih alata, informacije koje se dostavljaju u pisanom obliku

mogu se dostaviti u elektronskom obliku.

Efikasno sprovodenje ove direktive zahtijeva primjerenu pravosudnu i
administrativnu zastitu od bilo kakvog nepovoljnog postupanja kao reakcije
na pokusaj ostvarivanja prava garantovanih ovom direktivom, bilo kakve
prituzbe upuéene poslodavcu ili bilo kakvih pravnih ili administrativnih
postupaka usmjerenih na hametanje uskladenosti s ovom direktivom. Teret
dokaza u pogledu utvrdivanja da nije bila rije¢ o otpustanju ili slicnom
Stethom postupanju na temelju ostvarivanja prava radnika osiguranih ovom
direktivom treba pasti na poslodavca ako radnici pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom ili organom ustvrde cinjenice iz kojih se moze
pretpostaviti da su iz tih razloga otpusteni ili su izloZzeni mjerama sa sli¢nim
uc¢inkom. Drzave ¢lanice trebaju osigurati efikasne, proporcionalne i
odvracajuce sankcije kod povreda obaveza iz ove direktive. Sankcije mogu
ukljucivati administrativne i finansijske, kao $to su nov€ane kazne ili pladanje
odstete, kao i druge vrste sankcija. Ovom se direktivom utvrduju minimalni
zahtjevi, ¢ime se drzavama c¢lanicama ostavlja moguénost uvodenja i
zadrzavanja povoljnijih odredaba. Prava ste¢ena unutar postojeé¢eg pravnog
okvira trebala bi se i dalje primjenjivati, osim ako se ovom direktivom ne
uvedu povoljnije odredbe.

| ova direktiva je bila obuhvaéena Dodatnim pitanjima, koje je, nakon
dostavljanja odgovora, EK uputila Bosni i Hercegovini, interesujuéi se da li
postoje zakonske odredbe koje se odnose na profesionalne programe
socijalne zastite, kao i za starosnu dob za penzionisanje za muskarce i Zene®”,
odnosno za naknadu za porodi¢nu penziju za muskarce i zene. Iz odgovora
na ova pitanja moze se zakljuciti da je i u ovoj oblasti pravni okvir BiH samo
djelimi¢no uskladen sa standardima EU.

Direktiva (EU) 2022/2381 Evropskog parlamenta i vije¢a od 23. novembra
2022. o poboljsanju rodne ravhoteZze medu direktorima uvrstenih
trgovackih drustava i o povezanim mjerama (tzv. Direktiva o Zenama u

*' Direktiva 2014/50/EU Evropskog parlamenta i vije¢a od 16. aprila 2014. o minimalnim zahtjevima za
poboljsanje mobilnosti radnika medu drzavama ¢lanicama unaprjedivanjem stjecanja i o€uvanja prava na
dopunsku mirovinu.

*2 Direktiva Vije¢a 98/49/EZ od 29. juna 1998. o zastiti prava ha dopunsku mirovinu zaposlenih i samozaposlenih
osoba koje se kre¢u unutar Zajednice.

*** Odgovori na dodatna pitanja iz Upitnika, dostupno na: https://www.dei.gov.ba/bs/odgovori-na-dodatna-
pitanja-iz-upitnika, poglavlje XIX, str. 172-199.
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upravnim odborima)™ - cilj ove direktive je da se uvede transparentno

zaposljavanje u preduzeé¢ima kako bi do 30. juna 2026. najmanje 40%
neizvr$nih direktorskih mjesta ili 33% svih direktorskih mjesta zauzimale
zene. Prema novim pravilima, zasluge bi i dalje bile kljuéni kriterij u
postupcima odabira koji bi trebali biti transparentni. Uvrstena trgovacka
drustva morat ¢e jednom godisnje nadleznim tijelima dostaviti podatke o
rodnoj zastupljenosti u svojim upravnim odborima. Ako se utvrdi da ciljevi
nisu postignuti, trgovacka drustva morat ¢e obavijestiti nadlezna tijela o
tome kako ih namjeravaju postic¢i. Uz to, morat ée objaviti te podatke na
svojoj internet-stranici. Direktiva se nece primjenjivati na mala i srednja
preduzecéa s manje od 250 zaposlenih. Drzave ¢lanice moraju uvesti efikasne,
odvracajuce i proporcionalne kazne poput novéanih za trgovacka drustva
koja ne sprovode otvorene i transparentne postupke imenovanja. Osim toga,
pravosudnim tijelima omoguéeno je da poniste izbor ¢lanova upravnog
odbora ako su prekrsena nacela Direktive. Drzave ¢lanice mogu uvesti ili
zadrzati odredbe koje su povoljnije od odredaba utvrdenih u ovoj direktivi
kako bi osigurale uravnotezeniju zastupljenost Zzena i muskaraca u vezi s
uvrstenim trgovac¢kim drustvima osnovanim na svom drzavnom podrucju.

Zakonom o ravhopravnosti polova u ¢lanu 20. propisano je, izmedu ostalog,
da ¢e pravna lica s javnim ovlastenjima, pravna lica koja su u vlasnistvu ili pod
kontrolom drzave, entiteta, kantona, grada ili opc¢ineili nad ¢ijim radom javni
organ vrsi kontrolu, obezbijediti i promovisati ravhopravnu zastupljenost
polova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju, s tim da se smatra
da ravnopravna zastupljenost polova postoji u slucaju kada je jedan od
polova zastupljen najmanje u procentu od 40%. Medutim, za nepostupanje
po odredbi ovog ¢lana nije propisana kazna, a analiza, koja se pominje i u
uvodu ove studije, o zastupljenosti zena na rukovodeéim pozicijama javnih
preduzeca u BiH*®, potvrdila je ranije nalaze koji govore o malom udjelu Zena
na ovim pozicijama®® - na funkciji direktorica u javnim preduzeéima s
drzavnog nivoa nema Zena; u BDBiH u ¢etiri javha preduzeéa samo je jedna
direktorica zena; u Republici Srpskoj u samo jednom preduzecu funkciju
direktorice obavlja Zena, dok se u FBiH Zene nalaze na poziciji direktorica u
16,6% javnih preduzeca. U izostanku propisane kazne napredak se moze

** Direktiva (EU) 2022/2381 Evropskog parlamenta i vije¢a od 23. novembra 2022. o pobolj$anju rodne ravnoteze

medu direktorima uvrstenih trgova&kih drustava i o povezanim mjerama, dostupna na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2381

> Zastupljenost zena na rukovodeéim pozicijama javnih preduzeca u Bosni i Hercegovini - Rodna analiza”:
https://pravazasve.ba/bs/wpcontent/uploads/sites/5/2022/03/Prava-za-sve-Rodna-analiza-N.pdf. Ova analiza je
pokazala da Zene na rukovodecim pozicijama u vecini slu¢ajeva napreduju zahvaljujuéi svom znanju i
vjestinama, dok muskarci ¢e$c¢e na rukovodece pozicije dolaze zahvaljujuéi svom politicCkom angazmanu.

** Dizdar, Amina. Zastupljenost Zena u upravljaékim strukturama javnih preduzeéa u vlasnistvu Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta BiH. Sarajevski otvoreni centar.
Sarajevo, novembar 2020. Dostupno na: https:/soc.ba/site/wpcontent/uploads/2020/11/paper-54-final2.pdf
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ocekivati u odgovornijem pristupu i ispunjavanju trazenog standarda od
najvisih nosilacaizvrSne vlasti svih nivoa u Bosnii Hercegovini.

Direktiva (EU) 2023/970 Evropskog parlamenta i vijeé¢a od 10. maja 2023. o
jac¢anju primjene naéela jednakih plata muskaraca i Zena za jednak rad ili
rad jednake vrijednosti putem transparentnosti plata i mehanizama
izvr§enja’” - prema odredbama ove direktive, preduze¢a u EU morat ¢e
otkriti informacije koje ¢e zaposlenima olaksati da uporede plate i razotkriju
razlike u plati na temelju pola. Platne strukture za uporedbu plata moraju se
temeljiti na rodno neutralnim mjerilima i ukljucivati rodno neutralne
sisteme ocjenjivanja i klasifikacije radnih mjesta. Oglasi za slobodna radna
mjesta i nazivi radnih mjesta moraju biti rodno neutralni, a proces
zaposljavanja voden na nediskriminirajuéi nac¢in. Ako izvjeStaj o platama
pokaze razliku medu polovima od najmanje 5%, poslodavci ¢e morati, u
saradnji s predstavnicima radnika, provesti zajedni¢ku procjenu plata.
Drzave ¢lanice moraju uspostaviti efikasne, razmjerne i odvraéajuce sankcije,
ukljucujuci finansijske kazne, za poslodavce koji krse pravila. Radnici koji su
pretrpjeli Stetu zbog takvog prekrsaja imaju pravo traziti odstetu. Uz to,
podrucjem primjene nove direktive prvi su put obuhvaceni intersekcijska
diskriminacija i prava nebinarnih osoba. Radnici i njihovi predstavnici imaju
pravo dobiti jasne i potpune informacije o pojedinac¢nim i prosjeénim
platama ras¢lanjene po polu. Tajnost plata se zabranjuje, te se radnicima ne
moze ugovornim odredbama zabraniti da otkriju svoju platu ili da traze
informacije o svojoj i drugim kategorijama plata. U pitanjima povezanim s
platama teret dokazivanja premjesta se s radnika na poslodavca. Ako radnik
smatra da nacelo jednake plate nije primijenjeno te predmet uputi sudu,
nacionalno zakonodavstvo treba obvezivati poslodavca da dokaze da nije
bilo diskriminacije.

Ova direktiva usvojena je tokom rada na ovoj studiji, u kojoj je na viSe mjesta
istaknuto da i u Bosni i Hercegovini, kao i u drzavama ¢lanicama EU, postoji
razlika u platama na Stetu zena. Buduéi da bi Zene i muskarci u svoj svojoj
raznolikosti trebali imati jednake mogucénosti za uspjeh i ekonomsku
nezavisnost, biti jednako plac¢eni za rad jednake vrijednosti, imati jednak
pristup finansiranju i primati pravedne penzije i ravnomjerno dijeliti obaveze
i brige o drugima te finansijske obaveze, vazno je da se i ovo pitanje adresira,
ne samo u propisima i dokumentima javnih politika, odnosno normativno-
pravno, ve¢ da se stvore uslovi da Zene u BiH mogu u ovim pravima uzivati.

*7 Direktiva (EU) 2023/970 Evropskog parlamenta i vije¢a od 10. maja 2023. o jaéanju primjene naéela jednakih
plata muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti plata i mehanizama
izvréenja, dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32023L0970
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Prijedlog direktive Evropskog parlamenta i savjeta o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937°* - cilj ove direktive,
Cije se usvajanje ocekuje tokom 2024. godine, jeste da preduzeca koja
posluju na jedinstvenom trziStu Evropske unije doprinose odrzivom razvoju i
prelasku na odrzivu klimatski neutralnu i zelenu privredu u skladu s
evropskim zelenim planom i ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija u
pogledu ljudskih prava i Zivotne sredine. Od preduzeca ce se zahtijevati da
doprinose odrzivom razvoju i tranziciji prema odrzivosti privrede i drustva
utvrdivanjem, sprec¢avanjem i ublazavanjem potencijalnih ili stvarnih
negativnih efekata na ljudska pravai zivotnu sredinu povezanih s njihovim
poslovanjem, drustvima kéerima i lancima opskrbe preduzeéa te
eliminisanjemisvodenjem tih efekata na najmanju moguéu mjeru.

U smislu odredaba ove direktive, ,negativan efekat na Zivotnu sredinu” znaci
negativan efekat koji je posljedica krSenja jedne od zabrana i obaveza u
skladu s medunarodnim konvencijama o Zivotnoj sredini koje su navedene u
dijelu II. Priloga ovoj direktivi*; a ,negativan efekat na ljudska prava” zna&i
negativan efekat na zasticene osobe koji je posljedica krSenja jednog od
prava ili zabrana navedenih u dijelu I. odjeljku 1. Priloga, koje su sadrzane u
medunarodnim konvencijama navedenima u dijelu |. odjeljku 2. Priloga
direktivi®™.

U razlozima za donosenje ove direktive navodi se da je, kako bi se ovaj cilj
ostvario, potrebno sprovesti sveobuhvatne postupke ublazavanja negativnih
efekata na ljudska prava i zZivotnu sredinu u lancima opskrbe, integrisati
odrzivost u sisteme korporativnog upravljanja te oblikovati poslovne odluke
vodeci racuna o ljudskim pravima, uticaju na klimu i Zivotnu sredinu.
Povezivanje privrede EU s milionima radnika Sirom svijeta putem globalnih
lanaca vrijednosti podrazumijeva odgovornost za uklanjanje negativnih
efekata na prava tih radnika. Od privrede EU ocekuje se da doprinese
rjeSavanju pitanja tih i drugih negativnih efekata u postojeéem ili buduéem
nacionalnom zakonodavstvu o duznoj paznji u podrucju ljudskih prava i
Zivotne sredine, u raspravama koje se vode na nacionalnom nivou i u pozivu
nadjelovanje Evropskog parlamentaivijeca.

Trenutno uglavnom velika preduzeca sve vise primjenjuju postupke duzne
paznje jer im to moze pruziti konkurentsku prednost. Na taj nacin

** prijedlog direktive Evropskog parlamenta i savjeta o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive
(EU) 2019/1937, dostupan na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bc4dceas-9584-11ec-bses-
Olaa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

** Prilog dostupan na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bc4dcea4-9584-11ec-b4es-
0laa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF str. 4-6.

“° Ibidem, str. 1-4. Izmedu ostalog, navedena je i Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW).
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odgovaraju i na sve veci trzisni pritisak na preduzeéa da djeluju uvazavajuci
odrzivost jer se time omogucava da se izbjegnu nezeljeni reputacijski rizici u
odnosu na potrosace i ulagace koji postaju sve svjesniji aspekta odrzivosti.
Medutim, ti se postupci zasnivaju na dobrovoljnim standardima i u slucaju
nastupanja Stete ne garantuju pravnu sigurnost ni preduzeé¢ima ni Zrtvama.
Odredena preduzeca iz EU povezuju se s hegativhim efektima na ljudska
prava i Zivotnu sredinu, medu ostalim u svojim lancima opskrbe. Negativni
efekti posebno ukljuc¢uju pitanja ljudskih prava kao sto su prisilni rad, djeciji
rad, neodgovarajuc¢a zaStita zdravlja i sigurnost na radnom mjestu,
iskoriStavanje radnika i efekti na Zivotnu sredinu, kao $to su emisije
stakleni€kih plinova, oneciSéenje ili gubitak bioraznolikosti i propadanje
ekosistema.

Ovom direktivom uspostavit ¢e se horizontalni okvir kojim ¢e se podsticati
preduzeca koja posluju ha jedinstvenom trzistu da u vlastitom poslovanju i
kroz vlastite lance vrijednosti doprinesu postovanju ljudskih prava i zastiti
Zivotne sredine utvrdivanjem, spre¢avanjem, ublazavanjem i uzimanjemu
obzir negativnih uc¢inaka na ljudska prava i Zivotnu sredinu te
uspostavljanjem odgovarajucih sistema upravljanjai mjera u tu svrhu.

Ovom ¢e se direktivom posebno:

(1) poboljsati prakse korporativhog upravljanja
kako bi se u korporativne strategije bolje integrisali
procesi upravljanja rizikom i ublazavanja rizika u
pogledu ljudskih prava i Zivotne sredine i efekata
na ljudska prava i zivotnu sredinu, uklju¢ujuc¢i one
koji proizlaze izlanacavrijednosti;

(2) izbjecirascjepkanost zahtjeva za duznu paznju
na jedinstvenom trziStu i stvoriti pravna sigurnost
za preduzeca i dionike s obzirom na ocekivano
ponasanjeiodgovornost;

(3) povecati korporativha odgovornost za
negativne efekte i osigurati uskladenost za
preduzeca u pogledu obaveza u okviru postojecihii
predlozenih inicijativa EU o odgovornom
poslovnom ponasanju;

(4) poboljsati pristup pravnim lijekovima za osobe
pogodene negativhim efektima korporativnog
ponasanja na ljudska pravai zivotnu sredinu;




(5) ovom ce se direktivom dopuniti druge mjere
koje su na snaziili su predlozene, a koje se direktho

odnose na odredene izazove odrzivosti ili se
primjenjuju u odredenim sektorima, uglavhom
unutar Unije.

Inicijativa za donosenja ove direktive u skladu je s Akcionim planom EU za
ljudska prava i demokratiju za period 2020-2024, koji uklju¢uje obavezu
Unije i drzava ¢lanica da ojacaju svoj angazman u aktivnom promicanju
provedbe medunarodnih standarda o odgovornom poslovhom ponasanju,
kao §to su Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, Smjernice
OECD-a za multinacionalna preduzeéa i Smjernice OECD-a o duznoj pazniji.
U skladu je sa Strategijom EU o pravima djeteta kojom se Unija obavezuje na
nultu toleranciju prema djecijem radu te da u lancima opskrbe preduzeéa iz
EU nece biti djecijeg rada. U Strategiji EU za suzbijanje trgovine ljudima za
period 2021-2025. godine Komisija se obavezala iznijeti zakonodavni
prijedlog o odrzivom korporativhom upravljanju kako bi potaknula
dugoroc¢no odrzivo i odgovorno korporativho ponasanje. Inicijativom se
pridonosi i ciljevima Komunikacije Komisije o dostojanstvenom radu u
cijelomsvijetu, koja je donesena zajedno s ovim prijedlogom.

Clanom 2. Direktive propisano je da ¢e se njene odredbe primjenjivati na
preduzeca koja su osnovana u skladu sa zakonodavstvom drzave clanice i
koja ispunjavaju jedan od sljedecih uslova:

(@) preduzece je u prosjeku imalo vise od 500
zaposlenika i neto promet u svijetu veci od 150
miliona eura u posljednjoj finanijskoj godini za
koju su sastavljeni godisnji finansijski izvjestaji;

(b) preduzece nije dosegnulo pragove iz tacke (a),
ali je u prosjeku imalo vise od 250 zaposlenika i
neto promet u svijetu veci od 40 miliona eura u
posljednjoj finansijskoj godini za koju su
sastavljeni godisnji finansijski izvjestaji, pod
uslovom da je najmanje 50% tog neto prometa
ostvareno u jednomilivise sljedeéih sektora:

| proizvodnja tekstila, koZe i srodnih proizvoda
(uklju€ujuéi obucu) te trgovina na veliko
tekstilom, odje¢omiobuéom;

Il poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo (ukljucujuci
akvakulturu), proizvodnja prehrambenih



proizvoda i trgovina naveliko poljopri-vrednim
sirovinama, zivim zivotinjama, drvetom,
hranomi pi¢ima;

Il vadenje mineralnih resursa nezavisno od toga
gdje se vade (ukljucujuci sirovu naftu, prirodni
gas, ugalj, lignit, metale i metalne rude, kao i
sve ostale nemetalne minerale i rudarske
proizvode), proizvodnja metala, ostalih
nemetalnih mineralnih proizvoda i gotovih
metalnih proizvoda (osim masina i opreme) te
trgovina naveliko mineralnim resursima,
osnovnim i intermedijarnim mineralnim
proizvodima (uklju¢ujuéi metale i metalne
rude, gradevinski materijal, goriva, hemikalije i
drugeintermedijarne proizvode).

Ova ¢e se direktiva primjenjivati i na preduzeca koja su osnovana u skladu sa
zakonodavstvom treée zemlje i koja ispunjavaju jedan od sljedecih uslova:

(@) ostvarila su neto promet vec¢i od 150 miliona
eura u Uniji u finansijskoj godini koja prethodi
posljednjoj finansijskoj godini;

(b) ostvarila su neto promet veéi od 40 miliona
eura, ali ne veci od 150 miliona eura u Uniji u
finansijskoj godini koja prethodi posljednjoj
finansijskoj godini, pod uslovom da je
najmanje 50 % neto prometa u svijetu
ostvareno u jednom ili vise sektora navedenih
ustavu 1.tacka (b).

Velika preduzeca iz treéih zemalja s velikim prometom u EU imaju kapacitet
za sprovodenje duzne paznje i imat ¢e koristi od prednosti koje proizlaze iz
duzne paznjeiusvom poslovanju drugdje u svijetu.

Direktivom se predvidaju obaveze drzava ¢lanica u vezi s utvrdivanjem
stvarnih i potencijalnih negativnih efekata na ljudska prava i Zivotnu
sredinu, njihovo sprecavanje i eliminisanje, kao i postupanje po
prituzbama, praéenje sprovodenja postupanja s duznom paznjom,
imenovanje nadzornih tijela, sankcije i naknada stete.




Da bi se uskladile s Direktivom, drzave ¢lanice EU bi trebale da obezbijede da
preduzecarealizuju duznu paznju u podrucju ljudskih pravai zivotne sredine
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takostocée™:
- integrisati duZznu paznju u svoje politike

- identifikovati stvarne ili potencijalne negativne
efekte po ljudska pravai zivotnu sredinu

- sprijecitiili ublaziti potencijalne negativne efekte
a stvarne eliminisati ili ih svesti na najmanju
mogucu mjeru

- uspostaviti postupke podnosenja i rjeSavanja po
prituzbama

- pratiti djelotvornost uspostavljenih politika i
mjeraduzne paznje

- informisati javnost o svom postupanju s duznom
paznjom.

Drzave ¢lanice ¢e biti u obavezi da omoguce da, za potrebe sprovodenja
duzne paznje, preduzeca imaju pravo dijeliti resurse i informacije unutar
svojih grupa preduzeéa, kao i s drugim pravnim subjektima u skladu s
primjenjivim pravom trziSnog natjecanja.

Drzave ¢lanice ¢e, nakon usvajanja ove direktive, biti u obavezi da obezbijede
da preduzeca integrisu duznu paznju u sve svoje korporativne politike i da
imaju posebno uspostavljenu politiku duzne paznje i da je svake godine
azuriraju.

Do sada su samo Francuska (Loi relative au devoir de vigilance, 2017) i
Njemacka (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021) usvojile Zakon o duznoj paznji,
druge drzave €lanice (Belgija, Nizozemska, Luksemburg i Svedska) planiraju
to uciniti u bliskoj buduénosti, a Nizozemska je usvojila poseban zakon o
djegijem radu (Wet zorgplicht kinderarbeidm 2019)"% Imajuéi u vidu sve
navedeno, s obzirom na to da ¢e se njene odredbe kao pravno obavezujuée
primjenjivati ne samo na regionalnom ve¢ i na globalnom nivou, ova
direktiva ¢e predstavljati znacajan korak naprijed ka korporativnoj
odgovornosti prema zastiti ljudskih prava i zivotne sredine.

" Ibidem €l. 4-8.
“? Ibidem, strana 1, fusnota 3.



Osim navedenih obavezujuéih pravnih akata, EU je usvojilai nizdokumenata
javnih politika, od kojih je za oblast rodne ravnopravnosti na trzistu rada
najznacajnija Strategija za rodnu ravnopravnost EU za period 2020-2025.
godine®”’, koja je usvojena 5. marta 2020. godine. Ovom strategijom uokviruje
se rad Evropske komisije na rodnoj ravnopravnosti te se utvrduju ciljevi,
politike i klju¢ne mjere za period od 2020. do 2025. godine. Glavni ciljevi
Strategije su: zaustavljanje rodno zasnovanogd nasilja, rusenje rodnih
stereotipa, ukidanje rodnih razlika na trzistu rada, postizanje jednakog
ucesca u razli¢itim sektorima privrede, borba protiv rodnih razlika u platama
i penzijama, ukidanje rodnih razlika u podrucju brige o drugima i postizanje
rodne ravnoteze u donosenju odluka i politici. lako je naglasak na mjerama
unutar EU, ona je uskladena s vanjskom politikom EU o rodnoj
ravnopravnostiijacanju polozaja zena.

Kada jerijec o zaustavljanju rodno zasnovanog nasilja, u Strategiji se, izmedu
ostalog navodi da ¢e, kako bi rijeSila problem nasilja i uznemiravanja u
radnom okruzenju, Komisija nastaviti podsticati drzave ¢lanice da ratificiraju
Konvenciju Medunarodne organizacije rada o borbi protiv nasilja i
uzhemiravanja u svijetu rada® te provedu postojeéa pravila EU*"° o zastiti
radnika od seksualnog uznemiravanjai bolje informisu javnost o njima.

Strategijom se apostrofira da uspjeh u rodno ravhopravnoj ekonomiji s
istaknutijom socijalnom komponentom zavisi od svih nas. Zene i muskarci u
svoj svojoj raznolikosti trebali bi imati jednake mogucénosti za uspjeh i
ekonomsku nezavisnost, biti jednako plaéeni za rad jednake vrijednosti,
imati jednak pristup finansiranju i primati pravedne penzije. Zene i muskarci
trebali bi ravhomjerno dijeliti obaveze i brige o drugimaiifinansijske obaveze.

Akcioni plan EU za rodnu ravhopravnost i oshazivanje Zena u vanjskim
odnosima za razdoblje 2021-2025. (GAP IllI)*"° - ovim akcionim planom
propisana je obaveza drzava da za referentni period donesu ,svoje” akcione
planove: Delegacije EU, operacije i misije Zajedni¢ke sigurnosne i
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Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2025, dostupna na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

** Medunarodna organizacija rada, Konvencija o nasilju i uznemiravanju (br. 190) i Preporuka (br. 206).
Konvencija obvezuje drzave koje su ratifikovale ovu konvenciju na kreiranje integrisanog i rodno osjetljivog
pristupa za prevenciju i eliminaciju nasilja i uznemiravanja na radnom mjestu. U januaru 2020. godine Vije¢e
Evropske komisije donijelo je odluku kojom daje ovlastenja drzavama ¢lanicama da, u interesu Evropske unije,
ratifikuju Konvenciju ILO 190, koja je Medunarodna organizacije rada proslijedila nadleznim evropskim
institucijama i organizacijama. Prema podacima Saveza sindikata koji su dostupni na:
http://savezsindikatars.org/wp-content/uploads/2017/10/PREGLED-RATIFIKOVANIH-KONVENCIJA-1.pdf, Bosnha i
Hercegovina jos uvijek nije ratifikovala ovu konvenciju. Ratifikovanje Konvencije ILO 190 predstavljalo bi vazan
iskorak BiH na putu ka EU integracijama i doprinijelo unapredenju zastite Zenskih ljudskih prava u domenu rada,
posebno radnika i radnica koji su dodatno izlozeni viktimizaciji zbog svoje profesije.

“° Direktiva 2006/54/EZ o provedbi nagela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i
Zehama u pitanjima zaposljavanja i rada (“The Recast Directive” - Preradena /kodifikovana/ direktiva).

“'° prevod Akcionog plana dostupan na: http://hcabl.org/wp-content/uploads/2021/10/GAP-web.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%c4%8dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%c4%8dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/enlargement/bosnia-herzegovina/

odbrambene politike (ZSOP), u koordinaciji s ambasadama zemalja ¢lanica
EU, trebale bi pripremiti “implementacijski plan na drzavhom nivou” koji bi
postavio politi¢ke prioritete i identifikovao akcije i klju¢ne ciljeve odabrane iz
tematskih podruéja politike utvrdenih u Poglavlju lll ove zajednicke
saradnje®”’.

Uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravhom tecevinom
Evropske unije (acquis) je, kao Sto je i u uvodnom dijelu posebno naglaseno,
obaveza koja proizlazi iz kriterija iz Kopenhagena koji, osim politi¢kih i
ekonomskih kriterija, predstavlja uslov za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Za
proces uskladivanja propisa znacajna je i sposobnost drzave za preuzimanje
obaveze u Sirem kontekstu, a podrazumijeva jacanje administrativhe
sposobnosti i stvaranje efikasnog drzavnog sistema uprave za provodenje
acquisa i drugih obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji
(@dministrativni kriterijiz Madrida).

Bosna i Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) s Evropskim zajednicama i njihovim drzavama
&lanicama®®, preuzela obavezu postepenog uskladivanja svog postojeéeg i
buducéeg zakonodavstva s pravhom tecevinom Evropske unije
obuhvaéenom Sporazumom i propisnu primjenu i provodenje uskladenog
zakonodavstva do kraja prelaznog perioda od Sest godina od dana stupanja
nasnagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Opsti cilj aktivnosti Evropske unije usmjerenih na rodnu ravnopravnost i
oshazivanje Zena u Bosni i Hercegovini odrazava se u Prioritetu broj 9, kako je
definisan Misljenjem Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za
¢lanstvo u EU: Ojacati zastitu prava svih gradana, posebno putem
osiguravanja sprovodenja zakonodavstva o nediskriminaciji i ravnopravnosti
polova™.

Dana 15. decembra 2022. godine Bosni i Hercegovini dodijeljen je status
zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, uz pretpostavku da ¢e
sprovesti korake navedene u komunikaciji Komisije iz oktobra 2022. o politici
proSirenja kako bi se ojacali vladavina prava, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala, upravljanje migracijama i osnovna prava. Vijece je
pozdravilo ¢injenicu da je zakonodavni i institucionalni okvir u velikoj mjeri
uspostavljen, ali je pozvalo zemlju da znatno pojac¢a napore u pogledu
reformi u podruéju ljudskih prava, rodne ravhopravnosti i nediskriminacije*’

7 |bidem, strana 10.

7 (_Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori”, br. 10/08, 1/17 i 8/17).
' Dostupno na: https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-
Hercegovina-za-%c4%8dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf, strana 15.
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Politika prosirenja Evropske unije, Bosna i Hercegovina, dostupno na:
ilium. X



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%c4%8dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%c4%8dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/enlargement/bosnia-herzegovina/

3. KOJE SE ZAKONSKE OBAVEZE ZASTITE
LJUDSKIH PRAVA U PRAKSI NA TRZISTU RADA
NEDOVOLINO PROVODE | ZASTO

Nakon predstavljanja domaceg i pravnog okvira Evropske unije u oblasti
rodne ravnopravnosti na trzistu rada moglo bi se zakljuciti da su standardi
utvrdeni u dokumentima EU u znatnoj mjeri sadrzani u propisima kojima se
u Bosni i Hercegovini ureduje ova oblast (s izuzetkom roditeljskog i o¢inskog
odsustva i drugih mjera za uskladivanje privatnog i profesionalnog zivota,
sprovodenja obaveze uc¢escéa Zena u organima upravljanja, jednake plate za
rad jednake vrijednosti, kao i buduc¢e obavezne procjene rizika
korporacijskog poslovanja na povrede ljudskih prava i uticaja na Zivotnu
sredinu).

Stavise, pravni okvir Bosne i Hercegovine u oblasti rada i zaposljavanja, po¢ev
od Ustava, preko zakona, podzakonskih akata i strateSkih i dokumenata
javnih politika, s minimalnim normativnim razlikama u zavisnosti od toga na
koji se od entitetskih zakona odnose, zadovoljstvo je Citati. Ipak, rezultati
razli¢itih istrazivanja realizovanih posljednjih godina u BiH,_u kojima je
potrazen odgovor ha pitanje iz naslova ovog poglavlja, pokazuju da su rodno
zashovana diskriminacija i zlostavljanje i uznemiravanje na radu itekako
prisutni i da nadlezne institucije za sada nisu pronasle adekvatan odgovor na

ovaj problem.

Tako, naprimjer, istrazivanje koje je sprovela Agencija za ravhopravnost
spolova BiH o spremnosti institucija Bosne i Hercegovine da provode
obaveze u oblasti ravhopravnosti polova, kako bi se utvrdilo do koje mjere
postojeci pristup doprinosi provodenju efikasnih mjera kao obaveze
poslodavaca, s ciljem sprecavanja uznemiravanja na osnovu pola i
seksualnog uznemiravanja u radu i/ili u vezi s radom?', kao i mjera ¢&iji je cilj
sprecavanje diskriminacije, daje odgovor na pitanje zasto se zakonske
obaveze u ovoj oblasti nedovoljno provode.

Prvi dio navedenog istrazivanja odnosio se na stavove o prisutnosti razlicitih
oblika diskriminacije u institucijama Bosne i Hercegovine: ispitanici smatraju
da je najizrazenija diskriminacija na osnovu etni¢ke pripadnosti 53%
ispitanika, zatim na osnovu politickog uvjerenja 51%, na osnovu vjerskog
uvjerenja 41%, na osnovu pola 33%, te na osnovu polnog izrazavanja 25%. Na
pitanje kako bi opisali diskriminaciju na osnovu pola, ispitanici su naj¢esée

*! Agencija za ravnopravnost spolova, dostupno na: https://arsbih.gov.ba/wp-
content/uploads/2019/10/Informacija-o-mehanizmima-za-efikasnu-prevenciju-i-za%C5%A1 titu-od-

uznemiravanja-na-osnovu-spola-i-seksualnog-uznemiravanja.pdf



https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/10/Informacija-o-mehanizmima-za-efikasnu-prevenciju-i-za%C5%A1titu-od-uznemiravanja-na-osnovu-spola-i-seksualnog-uznemiravanja.pdf
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/10/Informacija-o-mehanizmima-za-efikasnu-prevenciju-i-za%C5%A1titu-od-uznemiravanja-na-osnovu-spola-i-seksualnog-uznemiravanja.pdf
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/10/Informacija-o-mehanizmima-za-efikasnu-prevenciju-i-za%C5%A1titu-od-uznemiravanja-na-osnovu-spola-i-seksualnog-uznemiravanja.pdf

odgovarali da je diskriminacija na osnovu spola nejednak tretman (po
misljenju 67% ispitanika), te potcjenjivanje (56%) i razli¢ito postupanje
(53%), kao i uskracivanje prava (32%). Nizi procenat ispitanika smatra da je
diskriminacija na osnovu pola ugnjetavanje (16%), segregacija (15%), dok je
8% ispitanika odgovorilo da ne zna sta je diskriminacija ili da ne Zeli
odgovoriti na ovo pitanje. Na osnovu odgovora ispitanika, moze se zakljuditi
da vecina ispitanika pravilno opisuje diskriminaciju na osnovu pola, te da
prepoznaje daje diskriminacijarazli¢ito postupanje i nejednak tretman.

Odgovori na pitanja koja se ti¢u iskustva ispitanika s diskriminacijom na
osnovu pola u radu u institucijama BiH, a koja su kreirana s namjerom da se
utvrdi rasprostranjenost diskriminacije na osnovu pola, a posebno u vezi s
diskriminacijom u pristupu pravima koja proizlaze iz radnog odnosa,
pokazuju da 10% ispitanika smatra da su bili Zrtva diskriminacije na osnovu
pola u radu u institucijama BiH, dok 9% ispitanika nije htjelo da odgovori na
ovo pitanje. Medutim, ¢ak i ovaj procenat je alarmantan jer od ukupnog broja
ispitanika ¢ak 34 osobe smatraju da su zrtve diskriminacije na osnovu pola,
odnosno svaka deseta osoba koja je ispitana. Ocekivano, veéi broj Zena nego
muskarca izjavilo je da smatra da je zrtva diskriminacije. Ovaj podatak
potvrduje tvrdnje da je veci broj zena zrtva diskriminacije na osnovu pola
nego muskaraca. Veci broj osoba zenskog pola smatra da je diskriminacija
najc¢esca kod napredovanja u sluzbi i kod odlucivanja o u¢eséu u radnim
tijelima, a manje kod uskladivanja porodi¢nog i privatnog Zivota i pristupa
materijalnim resursima. 1z ovoga se moze zakljuciti da diskriminacija na
oshovu pola, prema iskustvu ovih ispitanika, ne nastaje zbog bioloskih razlika
izmedu osoba muskog i zenskog pola, vec je posljedica razlicitih o¢ekivanjai
stavova o ulogama zena i muskaraca naradnom mjestu.

Od 34 osobe koje smatraju da su bile zrtve diskriminacije na osnovu pola
svega dvije su trazile zastitu nadlezne institucije, te su se obratile
rukovodiocu organizacije. Nakon podnosenja prijave nije se nista desilo i
zahtjevi nisu uvazeni. Na pitanje da li su trpjeli neke neugodnosti nakon
podnosenja prijave od pocinioca, poslodavca ili kolega, jedan ispitanik je
odgovorio da se ta situacija vise nije spominjala, dok je drugi odgovorio da ne
zna kakve su bile reakcije okoline. Ispitanici uopste nisu zadovoljni ishodom
pokrenutog postupka, te smatraju da u Bosni i Hercegovini nije uspostavljen
efikasan nacin zastite od diskriminacije na osnovu pola.

Najvedi broj osoba smatra da je adresa za zastitu od diskriminacije na osnovu
pola rukovodilac institucije u kojoj su zaposleni (34%). Interesantno je da
41% ispitanika smatra da su adrese za zastitu od diskriminacije takode
Agencija za ravhopravnost spolova BiH (25%), odnosno Institucija
ombudsmena za ljudska prava BiH. Adrese izvan institucija BiH kojima bi se
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ispitanici obratili su: sudovi/tuzilastva (6%), policijske uprave (8%)i nevladine
organizacije (4%).

Drugi dio navedenog istrazivanja odnosio se na pitanja u vezi sa seksualnim
uznemiravanjem i uznemiravanjem na oshovu pola u radu i radnim
odnosima, u svrhu ocjene stavova zaposlenih osoba o seksualnom
uznemiravanju i uznemiravanju na osnovu pola. Istrazivanje se odnosilo i na
znanje o dostupnim mehanizmima zastite i stavovima o potrebnim
koracima kako bi se osigurala prevencija.

Istrazivanje je pokazalo da:

- 16% ispitanika/ca smatra da seksualno uznemiravanje postoji u
okviru institucije u kojoj su zaposleni

- 41% ispitanika/ca smatra da ne zna prepoznati seksualno
uznemiravanje

- 3% ispitanika/ca je izjavilo da je u potpunosti upoznato s
okvirom za zastitu od seksualnog uznemiravanja.

Od svih ispitanika/ca samo dva su zatrazila zastitu zbog seksualnog
uznemiravanja od bilo koje od nadleznih institucija. U oba slucaja ispitanici
suizjavili da nisu zadovoljni ishodom postupkai da iz tog razloga ne smatraju
da je u Bosni i Hercegovini uspostavljen efikasan nacin zastite od seksualnog
uznemiravanja.

Ispitanici smatraju da je problem seksualnog uznemiravanja prije svega
problem koji bi trebao da rjesava poslodavac, pa bi se prvo obratili
poslodavcu u slu¢aju uznemiravanja (63%), a tek onda Agenciji za
ravhopravnost spolova BiH, ombudsmenu, policiji, sudu/tuzilastvu. Veéina
ispitanika, odnosno 47% njih, nije upoznata s tim da je uspostavljen efikasan
mehanizam zastite od seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, a 26%
ispitanika smatra da takav mehanizam ne postoji.

Kao najces$cée razloge zbog kojih osobe trpe seksualno uznemiravanje ili
uznemiravanje na osnovu pola ispitanici su naveli:

- Nisuupoznatisnac¢inom zastite

- Osjecaju se obeshrabreno jer smatraju da nece dobiti
odgovarajucu zastitu

- Zabrinuti su jer smatraju da nemaju dovoljno dokaza i da im
niko nece vjerovati

- Nezeledabudushvacenikao osobe koje stvaraju probleme
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- Ne Zele da privla¢e paznju na sebe
- Smatrajudaje postupak zastite predug i prekomplikovan
- Nemaju snage da se suoce sosobom kojaih je uznemiravala

- Ne Zele da se suoce s poslodavcem ili nadredenim koji je prijatelj
sosobom koja ih je uznemiravala.

Rasprostranjenost diskriminacije na osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja procentualno je veoma visoka (10% i 16%), odnosno svaka
deseta osoba smatra da je Zrtva diskriminacije na osnovu pola na radnom
mijestu, a svaka Sesta osoba smatra da je zrtva seksualnog uznemiravanja.
Vedina ispitanika nije preduzela niSta da zastiti svoja prava. Posebno je
zabrinjavajuce iskustvo osoba koje jesu trazile zastitu buduéi da nijedna
osoba nije bila zadovoljna rezultatima djelovanja poslodavaca. Takode,
vecéina ispitanika smatra da nije uspostavljen efikasan mehanizam za
prevenciju i zastitu od diskriminacije na osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja, a najveci broj ispitanika smatra da su poslodavci duzni da
svim zaposlenicima stave do znanja da je svaki oblik seksualnog
uznemiravanjaiuznemiravanja na osnovu pola neprihvatljiv.

Na osnovu rezultata navedenog istrazivanja, u skladu sa zaklju¢kom prema
kojem se navedeno moze postié¢i usvajanjem jasnih politika protiv
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu pola i dostupnosti
istih svim zaposlenicima, Agencija za ravhopravnost spolova BiH cijeni da
institucije BiH kao poslodavci jo$ uvijek ne provode efikasne mjere s ciljem
sprecavanja uznemiravanja na osnovu pola i seksualnog uznemiravanja u
radu i/ili u vezi s radom iz €lana 11. stav 3. Zakona o ravhopravnosti spolova u
BiH. To je bio razlog da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH imenuje
radnu grupu ciji je zadatak bio da izradi Vodi¢ za poduzimanje efikasnih
mjera za sprecavanje uznemiravanja na osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu u institucijama BiH**. Pomenuti vodi¢ je
namijenjen svim potencijalnim akterima u postupku efikasne prevencije i
zastite od uznemiravanja na osnovu pola i seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu u institucijama BiH: poslodavcima, zaposlenicima, zrtvama,
kao i disciplinskim komisijama koje se formiraju u ovim sluc¢ajevima. Ovaj
vodi¢ moze biti podjednako koristan za poslodavce koji uposljavaju
zaposlenike, drzavne sluzbenike, policijske sluzbenike i pripadnike oruzanih
snaga. Vodi¢ definira korake koje bi svaka institucija na nivou Bosne i
Hercegovine trebala da preduzme kako bi provela obaveze za preduzimanje

2 Vodi¢ je dostupan na: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/10/VODIC-ZA-PREVENCIJU-
UZNEMIRAVANIJAT1-1.pdf
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efikasnih mjera s ciljem spre¢avanja uznemiravanja na osnovu pola i
seksualnog uznemiravanja u radu ifili u vezi s radom koje su utvrdene
zakonima Bosne i Hercegovine. Vodi¢ je, kao primjer dobre prakse u Bosni i
Hercegovini, naveden u Prilogu broj 2. ovoj studiji, iz razloga $to se moze
pretpostaviti da ¢e doprinijeti boljoj informisanosti radnica/ka o postojeé¢im
mehanizmima zastite svojih prava od svih oblika diskriminacije, a posebno
uznemiravanja na oshovu pola i seksualnog uznemiravanja u radu ifiliu vezis
radom, i onim institucijama/javnim organima koji su donijeli svoje odluke o
nultoj toleranciji i jasno predocili ciljeve za sprecavanje i mehanizme i alate
koji stoje na raspolaganju zaposlenicama/icima u cilju zastite svog
eventualno povrijedenog prava. Takvo jasno deklarisanje i utvrdivanje
politike nulte tolerancije na sve oblike diskriminacije i uznemiravanja na
osnovu pola i seksualnog uznemiravanja potrebno je i u javhom sektoru
Republike Srpske, kao i u cjelokupnom realnom sektoru u Bosni i
Hercegovini. U Republici Srpskoj bi se jasan napredak u oblasti zastite od
uznemiravanja na radu po svakom osnovu, a posebno uznemiravanja na
osnovu pola, mogao ostvariti dosljednom primjenom odredbi Zakona o
zastiti od uznemiravanja na radu, a posebno ispunjenjem obaveze svih
poslodavaca (javni i realni sektor)da opstim aktom propisu postupak zastite i
daga naadekvatan nadin ué¢ine dostupnim svim zaposlenicima/cama.

U izvjestaju koji je, pod nazivom Rodno zasnhovana diskriminacija u oblasti
rada u Bosni i Hercegovini’®, publikovao Helsinski parlament gradana iz
Banje Luke identifikovano je nekoliko oblika rodno zasnovane diskriminacije
naradu:

- diskriminacija pri zaposljavanju (npr. u vezi s pitanjima braénog
statusa i trudnoée te potpisivanjem blanko ugovora koji
"obavezuju" Zzenu da ne zatrudni u odredenom periodu)

- diskriminacija u napredovanju zbog razli¢itinh faktora (dob,
politicka opredjeljenja, religija, seksualna orijentacijaitd.) te

- diskriminacijauugovorimai platama.

Ovo istrazivanje, kao i prethodno predstavljeno, ukazuje na nedostatak
znanja o tome kako i kome prijaviti rodnu diskriminaciju na poslu, na
postojanje rodnih predrasuda i nisku svijest medu pravosudnim
institucijama kada je u pitanju rodna diskriminacija, sto veoma otezava
vodenje postupaka i kaznjavanje pocinilaca. Nedostatak sudske prakse i
dugotrajni sudski sporovi dodatno obeshrabruju zaposlene da prijave rodno

*** Ramié Makovi¢, Svjetlana, Rodno zashovana diskriminacija u oblasti rada u Bosni i Hercegovini, Helsinski

parlament gradana, Banja Luka, dostupna: https://hcabl.org/wp-
content/uploads/2022/03/RodnoZashovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf
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zasnovanu diskriminaciju, dok drugi oteZavajuci faktori mogu ukljucivati
zabrinutost zbog anonimnosti, strah od gubitka posla, birokratske procedure
i poteskoc¢e u dokumentovanju sluc¢ajeva.

Rezultati ovog istraZivanja pokazali su i to da radnice u BiH jo$ uvijek nisu
svjesne postojeceg zakonodavnog okvira koji se odnosi na rodnu
diskriminaciju i, $to je najvaznije, da nisu prepoznale uopsteno postojanje
rodno zasnovane diskriminacije u radnom odnosu.

Neki od ispitanika koji su iskusili diskriminaciju na osnovu pola zatrazili su
pomo¢ od svojih sindikalnih predstavnika. Prema rije¢ima ovih sindikalnih
predstavnika, ljudi oklijevaju da prijave rodnu diskriminaciju jer se boje da bi
mogli dobiti otkaz, boje se daljnje viktimizacije, kao i osudivanja okoline.

Sve navedeno sadrzi odgovor na pitanje zasto se zakonske obaveze zastite
ljudskih prava u praksi na trzistu rada nedovoljno provode.

Na pitanje gdje bi mogli prijaviti rodnu diskriminaciju, u cilju mjerenja svijesti
o odgovornim institucijama, ve¢ina ispitanika ankete pomenula je inspekciju
rada (51% Zena i 49% muskaraca). Druga naj¢esce identifikovana institucija
bila je Institucija ombudsmena (39% zena i 39% muskaraca). Poslodavci su
bili tre¢i identifikovani akteri od ispitanika (31% Zena i 29% muskaraca).
Policiju je naveo maniji broj ispitanika (13% zena i 15% muskaraca), dok svaki
deseti ispitanik (9% Zena i 10% muskaraca) nije znao gdje da prijavi rodnu
diskriminaciju ako se dogodi.

Prema rezultatima istrazivanja, 46% zena i 15% muskaraca reklo je da su
iskusili diskriminaciju zasnovanu na polu na svom radnom mjestu. Medutim,
od osoba koje su dozivjele takvu diskriminaciju ¢ak 78% Zena i 69%
muskaraca to nije prijavilo nadleznoj instituciji. Nadalje, 8% zena i 13%
muskaraca kontaktiralo je inspekciju rada, a ombudsmenu se obratilo 8%
zenai19% muskaraca. Samo sedam zena pokrenulo je sudski postupak zbog
diskriminacije naradu.

Navedeno istrazivanje, izmedu ostalog, daje pregled prijava prekrsaja i
krivi¢nih djela za period od 2018. do 2020. godine, a koja se mogu dovesti u
vezu sa zlostavljanjem ili uznemiravanjem na radu: prema informacijama
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, policija je od 2018. do 2020.
godine prijavila osam prekrsSaja koji su podrazumijevali zlostavljanje ili
uznemiravanje na radu. Federalna uprava policije imala je jedan prijaviljen
slu¢aj u 2020. godini, kada je muskarac podnio prijavu za krivicno djelo
zlostavljanje na radu (¢lan 182. Zlostavljanje u vrsenju sluzbe, FBiH). U FBiH
Ministarstvo evidenciju vodi prema vrsti prijavljenih krivicnih djela i stoga
podaci razvrstani po polu nisu primjenjivi. Ministarstvo unutrasnjih poslova
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Republike Srpske dostavilo je podatke za period 2018-2020. koji obuhvataju
45 prijavljenih slu¢ajeva seksualnog uznemiravanja (od kojih su ¢ak 43 zrtve
zene) i sedam prijavljenih slu¢ajeva seksualne ucjene (sve su bile zene). Ovi
slucajevi se ne mogu nuzno dovesti u vezu s krSenjem radnih prava, jer se radi
o kriviénim djelima protiv seksualnog integriteta. Osim toga, prijavljeno je 14
slu¢ajeva krsenja radnih prava (40 Zrtava su bile Zene, s tim Sto su 2018.
godine kr$enje prava prijavile Cetiri Zene, 2019. pet Zena, a 2020. godine 31
zena prijavila je krSenje radnih prava). Nisu prijavljeni slu¢ajevi krSenja drugih
prava iz oblasti radnih odnosa. Zahtjevi za informacijama upucéeni su i prema
52 prvostepena osnovna i opsStinska suda kako bi se prikupili podaci za
period od 2018.do 2020. godine. Ukupno je 41 sud (79%) dostavio podatke o
slu¢ajevima rodne diskriminacije u radu i zaposljavanju, uklju¢ujuci 24
opstinska suda s teritorije Federacije BiH i 18 osnovnih sudova s teritorije
Republike Srpske. Sudovi ne vode evidenciju o slu¢ajevima diskriminacije na
osnovu pola. Postojeci nacin evidentiranja predmeta u Sistemu podataka za
automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS baza podataka)
omogucéava samo evidentiranje predmeta na osnovu relevantnog ¢lana
zakona. S obzirom na to da su pojedini sudovi davali podatke o sluc¢ajevima
diskriminacije uopsteno, a drugi o slu¢ajevima diskriminacije u oblasti rada i
zaposljavanja, vrlo je teSko utvrditi tacan broj okoncanih i tekuéih predmeta
pred sudovima u BiH kad je rije¢ o rodno zasnovanoj diskriminaciji u radu i
zaposljavanju. Dakle, ostali su hedostupni podaci o osnovama po kojima je
vrSenadiskriminacija pri zaposljavanju, kaoio polu pocinilaca.

Statisticki podaci Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine o
postoje¢im predmetima rodno zasnovane diskriminacije na visim nivoima
pokazuju da je 56% svih predmeta u drugostepenim sudovima jo$ u
postupku, dok su neki predmeti stari viSe od dvije godine. Mobing je najces¢éi
oblik diskriminacije za koji se trazi zastita prava na sudovima - 30% svih
okonéanih sudskih predmeta odnosilo se upravo na mobing.

Istrazivanje je pokazalo i to da je vise Zena nego muskaraca prijavilo
diskriminaciju na osnovu pola pri zaposljavanju.

Otprilike 70% ispitanika koji su imali vise od jednog intervjua za posao navelo
je dasu dobili pitanja koja bi mogla implicirati diskriminaciju na osnovu pola
(71% Zena i 65% muskaraca). Najvise ispitanika (65%) je izjavilo da su im
tokom intervjua za posao postavljana pitanja o braénom statusu ili
planovima za brak (66% zZena, ali i 63% muskaraca). Nekoliko ucesnika
istrazivanja upitano je o svojim planovima za djecu ili da li imaju djecu (49%
zena i 27% muskaraca). Zabrinjavajuce je to $to je od 5% Zena zatrazen
medicinski dokaz koji pokazuje da nisu trudne. lako je uzorak muskaraca koji
su odgovorili na anketu nesrazmjerno manyji, moglo se primijetiti da se Zene
znatno ¢eSc¢e od muskaraca pitane da liimaju djecuili planiraju lidaih imaju.
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Radnice su se suocavale s razli¢itim tretmanom zbog planiranja porodice,
trudnoce ili ostvarivanja prava na porodiljsko odsustvo, u zavisnosti od
sektora u kojem su zaposlene.

Od ispitanih Zena 12% ih je bilo trudno u posljednje tri godine. Za pravo na
placeno porodiljsko odsustvo bilo je uskraéeno njih 30%, odnosno nisu
primale naknadu tokom trajanja porodiljskog odsustva. Istrazivanjem je
utvrdeno da Zzene ¢esce koriste porodiljsko odsustvo ako imaju ugovor o radu
na neodredeno vrijeme, §to je izrazenije u javhom sektoru. Nasuprot tome, u
privatnom sektoru, ako Zena ima ugovor na odredeno vrijeme, poslodavac
obi¢no ne Zeli da produzi ugovor ako Zena zatrudni. Osim toga, odgovori
ispitanica su ukazali i na to da, ¢ak i ako je ugovor o radu zakljuéen na
neodredeno vrijeme, poslodavci “znaju” kako radnika “proglasiti
tehnoloskim viskom”.

U BiH ne postoje zvani¢no dostupni podaci o koris¢enju roditeljskog
odsustva. Prema podacima iz 1zvjestaja o stanju ljudskih prava Zena u Bosni
i Hercegoviniu 2020. godini**, u Republici Srpskoj su svega 63 oca, ili 1% njih,
koristila roditeljsko odsustvo, a prema podacima Unije poslodavaca RS, taj
broj ne prelazi 0,6% godisnje. Kantonalna ministarstva rada i socijalne
politike ne biljeze takve podatke. S druge strane, od zaposlenih muskaraca u
uzorku ankete manje od polovine (40%) smatra da bi im poslodavac dao
placeno roditeljsko odsustvo. Od ispitanika u anketi 13 muskaraca, odnosno
12% njih, imalo je novorodeno dijete u periodu zaposlenja u posljednje tri
godine. Od toga je 11 njih imalo od dva do deset dana odsustva kada im se
dijete rodilo, jedan 15, a jedan 30 dana. Vec¢ina muskaraca obuhvacenih
anketom koji su odgovorili na pitanje o o¢inskom odsustvu (69%) saglasna je
s tim da bi muskarci trebali da imaju vise plaéenih “slobodnih” dana za
ocinsko odsustvo, dok se njih 15% nije saglasilo. Sesnaest u¢esnika (17%) nije
znalo. Oc¢insko odsustvo i dalje se dozivljava kao ekskluzivno pravo koje moze
koristiti samo mali broj muskaraca. Medutim, rezultati istrazivanja pokazuju
da muskarci, uopste uzevsi, favorizuju pravo na duze plaé¢eno roditeljsko
odsustvo, Sto sugerise kako postoji podrska javnosti da se zakonodavstvo BiH
uskladi s Direktivom EU o ravhotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota.

Novija istrazivanja pokazuju da se broj oceva koji su podnijeli zahtjev za
ostvarivanje naknade za koris¢enje porodiljskog odsustva smanjuje: ovim
pravom se koristilo tek 0,36% oceva. U izvjestaju Otac na porodiljskom
odsustvu®™ navodi se da su rezultati istraZivanja pokazali da je vise od
polovine (57,8%) anketiranih oceva odgovorilo da nisu upoznati s pravom na
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koriséenje porodiljskog odsustva, 73,4% oceva reklo je da bi koristili
porodiljsko odsustvo da su znali da postoji ta mogucénost, a 28,8% oceva je
bilo informisano o ovom pravu od poslodavaca. Procentualno, 11,2% oceva
smatra da im “roditeljsko odsustvo” nije potrebno jer su zene te koje brinu o
djeci, a 6,3% oceva smatra da to niko ne radi, dok 55,2% oceva smatra da je
termin "roditeljsko odsustvo" prikladniji u odnosu na termin “porodiljsko
odsustvo”, koji se trenutno koristi u vazeé¢im zakonima o radu.

Potreba da se unaprijedi zakonski i institucionalni okvir za uskladivanje
privatnog i poslovnog Zivota, kao prioritetno pitanje u oblasti u¢eséa zena na
trzistu rada, istaknuta je i u 1zvjestaju o stanju ljudskih prava Zena u Bosni i
Hercegovini u 2021. godini***. U ovom izvjestaju se navodi, izmedu ostalog,
da je, u cilju ostvarivanja uslova za uskladivanje privatnhog i poslovnog zivota,
bitno usvojiti zakonske izmjene, politike i razviti mjere podrske porodici u
pogledu adekvatnog regulisanja pitanja i blagovremenog isplacivanja
porodiljskih naknada (i zaposlenih i nezaposlenih porodilja), omoguditi
svima jednaku dostupnost predskolskim ustanovama za brigu o djeci, s tim
da kantoni trebaju posebno razmotriti subvencioniranje ili dodatne
podsticaje za pristup vrticima djeci iz socijalno ugroZzenih porodica te
porodica s niskim primanjima. Potrebno je promovisati rodno senzibilne
modele roditeljstva i porodi¢nog Zivota, podsticati muskarce da koriste
roditeljsko odsustvo i u¢estvuju u brizi o porodici u sluc¢ajevima odsustva s
posla zbog bolesti, njegovanja ¢lana porodice itd. Prilikom kreiranja politika i
mjera bitno je razmotriti i predvidjeti osnivanje i subvencioniranje pristupa
predskolskim ustanovama, dnevnim centrima za djecu sa smetnjama u
razvoju, ustanovama za starije ¢lanove porodice i sl., Cime bi se smanjio teret
brige koji pada na Zene unutar porodice i oteZzava njihovo uskladivanje
poslovnhog i privatnog Zivota®’.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, centralna institucija za zastitu od
diskriminacije je Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine. To je razlog zbog kojeg je i u ovoj studiji nezaobilazna adresa za
provjeru podataka o slu¢ajevima rodno zasnovane diskriminacije u vezi s
radomiradnim odnosima, kao i povredu prava iz radnog odnosa.

Prema podacima iz Izvjestaja o radu Institucije ombudsmena za ljudska
prava BiH za 2022. godinu, registrovano je ukupno 208 predmeta u vezi s
krSenjem odredbi Zakona o zabrani diskriminacije, od ¢ega se najveci broj
odnosi ha mobing kao poseban oblik diskriminacije ha radnom mjestu

*¢ Admira Sitni¢, Amina Dizdar, Delila Hasanbegovié¢ Vukas, Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zena u Bosni i

Hercegovini u 2021. godini, Sarajevski otvoreni centar, 2022. godina, dostupan na: https://soc.ba/site/wp-
content/uploads/2022/12/lekt-Narand%C5%BEasti-izvje%C5%A1taj-7-2021_2022-1.pdf
*” |bidem, str. 9.


https://ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2023042110381041bos.pdf
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https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf

(ukupno 43)**®,a 251 prijava se odnosila ha povredu prava iz radnog odnosa’.

U 2021. godini ombudsmen je postupao po 261 predmetu diskriminacije u
vezi sa zaposljavanjem. Prituzbe su se uglavnom odnosile na nepravilnosti u
postupcima zaposljavanja i otpustanja, te u isplati penzija, doprinosa i
naknada. | u izvjestajima o radu ombudsmena se navodi, c¢ime se potvrduju
rezultati prethodno navedenih istrazivanja, da znatan broj radnika ne
pokrece postupak, niti trazi sudsku zastitu zbog straha od otkaza. Takode,
Institucija ombudsmena potvrduje da vecina javnih tijela nema mehanizme
za rjeSavanje prituzbi za mobing i diskriminaciju, i konstatuje da je to u
suprotnosti sa Zakonom o zabrani diskriminacije®’. Godine 2021.
ombudsmen je registrovao ukupno 173 predmeta u kojima su gradani
ukazivali na krSenje odredbi Zakona o zabrani diskriminacije, od ¢ega su se
na mobing odnosila 42 predmeta®'. Ombudsmen upozorava da je primjena
propisa o zabrani diskriminacije u praksi i dalje na niskom nivou, da jo$ uvijek
postoje razlicite naknade za porodiljsko odsustvo i definicije roditeljskog
odsustva Sirom zemlje, da Bosna i Hercegovina treba uspostaviti jedinstvenu
minimalnu naknadu za porodiljsko odsustvo u cijeloj zemlji i uskladiti
definiciju porodiljskog, o¢inskog i roditeljskog odsustva kako bi se eliminisala
diskriminacija, da se procjenjuje da Zene zaraduju oko 78% do 85% plate
muskaraca za isto radno mjesto. Ombudsmen za ljudska prava u BiH je kao tri
najzastupljenija oblika rodno zasnovane diskriminacije u bh. drustvu izdvojio
one koji se odnose na™*

- osiguravanje jednakih plata za zene i muskarce

- ostvarivanje drugih prava u radnim odnosima, kao $to su dnevni
dopust, godisnji odmor itd., $sto predstavlja specifiche izazove
.posebno za Zene koje su dominantna radna snaga u usluznoj
djelatnosti”

- nasilje nad zenama koje se javlja u konkursnim procedurama, ali
i U radnim odnosima, a posebno u vezi sa seksualnim
uznemiravanjeem, mobingom, kao i uskladenosti zakona o radu
sa zakonom o zabrani diskriminacije kada je rije¢ o rokovima za
podnosenje tuzbi.

*® Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za

2022. godinu, dostupan na:
https://ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2023042110381041bos.pdf strana 135.

** |bidem, strana 19.

Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za
2021. godinu, dostupan na:
https://ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2022041413104027bos.pdf strana 100.

*! Ibidem, strana 200.

*? Ramié Markovi¢, Svjetlana, Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u Bosni i Hercegovini, Helsingki
parlament gradana, Banja Luka, dostupna: https://hcabl.org/wp-
content/uploads/2022/03/RodnoZashovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf str. 37.
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Konstataciju Institucije ombudsmena za ljudska prava i istrazivanja
Helsinskog parlamenta gradana o tome da je osiguravanje jednakih plata za
Zzene i muskarce jedan od najzastupljenijih oblika diskriminacije potvrduju i
drugi izvori: prosje¢na plata u maju 2023. godine za zene u BiH iznosi 1.314
KM, a za muskarce 1.506 KM, s§to znaci da muskarci u Bosni i Hercegovini u
prosjeku zaraduju 14,6% vise od Zena®™. Rodna segregacija ha osnhovu
profesije uveliko doprinosi ovakvoj situaciji - veé¢ina Zena radi u usluznom
sektoru i rodno stereotipnim profesijama kao $to su obrazovanje i
zdravstvena zastita, dok vise muskaraca radi na rukovodeé¢im i bolje
placenim pozicijama, a zaposlene majke ponekad izbjegavaju odgovorne
pozicije koje zahtijevaju prekovremeni rad i koje je teSko kombinovati s
porodi¢nim Zivotom. U dokumentu koji je 2021. godine objavila UN Women
pod nazivom Rodni profil zemlje - Bosnha i Hercegovina®™ navodi se da
razlika u platama na osnhovu pola postoji bez obzira na kvalifikacije,
obrazovanje ili godine, iako zakonske odredbe zabranjuju diskriminaciju u
platama. O rodnim razlikama u platama ¢esto se ugrubo govori u javnosti i o
tome se rijetko kada diskutuje, prije svega zato §to zene najc¢eSce i nisu
upoznate s detaljima i rasponom plata svojih (muskih) kolega, te nemaju ni
priliku da raspravljaju o tome sa svojim nadredenim.

U Republici Srpskoj u 2022. godini pred JU Agencija za mirno rjeSavanje
radnih sporova, kao prvom institucionalizovanom sluzbom u Republici
Srpskoj koja se bavi mirnim rje$avanjem radnih sporova®™ (individualnih i
kolektivnih) kao alternativnim na¢inom rjeSavanja sporova izmedu strana u
sporu (radnika i poslodavcaili u¢esnika u zakljucivanju kolektivhog ugovora),
uz ucesée trecih lica - miritelja i arbitara, pokrenuto je ukupno 527
postupaka, od kojih su se 525 odnosila na individualne radne sporove, a dva
na kolektivne radne sporove. Zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine, postupak
mirnog rjesavanja radnog spora okoncan je u 417 predmeta (415
individualnih i dva kolektivna), dok je u 110 predmeta zaprimljenih krajem
godine (individualni), sa sprovodenjem zakonom propisane procedure,
nastavljeno u 2023. godini i zakljuéno sa 1. 3. 2023. godine, postupak mirnog
rjeSavanja radnog spora okoncan je u jo$ 49 predmeta. Kao predmet spora
predlagaci su najéeSée oznacavali platu, otkaz ugovora o radu, doprinose za
penziono i invalidsko osiguranje, otpremninu, troSkove prevoza prilikom
dolaska na posao i povratka s posla, jubilarnu nagradu, ali i brojna druga
prava proisteklaizradnog odnosa.

** Dostupno ha: https://www.plata.ba/plate-u-zemlji, pristupljeno 30. maja 2023. godine.

** Dostupno na: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Bosna%20i%20Hercegovina%20-
%20R0dni%20profil%20zemlje%202021.pdf

** Prilog institucija u BiH za redovan Godisnji izvjeStaj o BiH u procesu evropskih integracija za period od 15. 5.
2022.do 1. 3.2023. godine, strana 140-1.
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U 2022. godini pred ovom institucijom pokrenuto je pet postupaka radi
sprovodenja postupka zastite od uznemiravanja na radu. Iz odredaba
vazecéeg Zakona oradu Republike Srpske (¢lanoviod 19.do 25) proizilazidaje
institut diskriminacije u iskljucivoj nadleznosti sudova, te stoga JU Agencija
za mirno rjeSavanje radnih sporova nije nadlezna da postupa u postupcima
koji za svoj predmet imaju diskriminaciju.

Republicka inspekcija rada je u 2022. godini izvrsila 4.490 kontrola. Od
ukupnog broja izvrSenih kontrola 1.573 su bile s nepravilnostima, te je
preduzeto 1.139 upravnih mjera, od ¢ega je korektivnih 1.124 i represivnih 15.
Zbog pocinjenih prekrsaja izdato je ukupno 390 prekrsajnih naloga u
ukupnoj vrijednosti od 714.850 KM i 64 podnesenih zahtjeva za pokretanje
prekr3ajnog postupka kod nadleznih sudova®™®.

U izvjestaju Procjena rada institucija Bosne i Hercegovine u borbi protiv
diskriminacije”” navodi se da se skoro dvije tre¢ine svih evidentiranih
sudskih predmeta diskriminacije odnose na radna prava (61%). To
predstavlja neznatno odstupanje od ranije utvrdenog trenda u prethodnoj
analizi Misije OSCE-a**, gdje se 64% predmeta iz perioda 2009-2017. godine
odnosilo na radna prava. Nazalost, i u ovom izvjeStaju se navodi da iz
podataka generisanih u Sistemu za automatsko upravljanje predmetima u
sudovima nije moguce dobiti dodatne pokazatelje koji bi se odnosili na vrstu
diskriminacije, niti za zabranjene osnove diskriminacije. Ipak, potrebno je
podsjetiti da su zene u BiH u viSem procentu zrtve diskriminacije, uklju¢ujuéi
oblast zaposljavanja, u kojoj su dva puta cesce zZrtve diskriminacije na
radnom mjestu. Kako bi se ovi predmeti mogli razdvojiti i time omogudéiti
pregledniji presjek stanja i odrediti mogucée pravce za intervencije,
neophodno je poboljsati statisticke podatke i osigurati primjenu odredbi o

razdvajanju podataka™’.

Nazalost, uprkos obavezi utvrdenoj Zakonom o ravnopravnosti polova prema
kojoj svi statisti¢ki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i
obraduju u drzavnim organima na svim nivoima, javnim sluzbama i
ustanovama, drzavnim i privatnim preduzec¢ima i ostalim subjektima moraju
biti prikazani po polu, moraju biti sastavni dio statisticke evidencije i

** |zvjestaj o radu Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove za 2022. godinu, dostupan ha:
http://www.inspektorat.vladars.net/bundles/websitenews/admin-
assets/plugins/tinymce/source/lzvjestaj%200%20radu/Inspektorat_lzvjestaj_o_radu_2022.pdf str. 90.

*” Procjena rada institucija Bosne i Hercegovine u borbi protiv diskriminacije, OSCE, 2019, dostupno ha:
https:/www.osce.org/bs/mission-to-boshia-and-herzegovina/414674

** Analiza odgovora pravosuda na izazove diskriminacije u Bosni i Hercegovini, OSCE, dostupno na:
https:/www.osce.org/bs/mission-to-boshia-and-herzegovina/400553

** Gatanica, Lejla, Zastita radnih prava zena u Bosni i Hercegovini, Analiza presuda i pravhe pomo¢i u oblasti
radnih odnosa sa fokusom na rodno zasnovanu diskriminaciju, UdruZene Zene, Banja Luka, 2021, dostupno na:
https://unitedwomenbl.org/wp-content/uploads/2021/05/Analiza-presuda-u-oblasti-radnih-odnosa_FINAL-
WEB.pdf str. 7.
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dostupni javhosti*, nije bilo moguée pronaci sistematizovane podatke ni u

jednom od institucionalnih izvora koji bi se mogli pretrazivati i koji bi
omogucili analizu predmeta pokrenutih u vezi s rodno zasnovanom
diskriminacijom prema sadrzaju i osnovu diskriminacije.

4, KO3JI SUMEHANIZMI ZASTITE LJUDSKIH PRAVA
NA TRZISTU RADA DOSTUPNI

U istrazivanjima predstavljenim u prethodnom poglavlju daje se odgovor na
pitanje koji su razlozi zbog kojih se, uprkos postojanju pravnog okvira koji
nudi mogucnost zastite od diskriminacije, uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja, lica ¢ija su prava povrijedena ne koriste ili rijetko koriste
njima. Najc¢esdi razlog koji se pominje u svim istrazivanjima i anketama je taj
da zaposlenici/e nisu upoznati/e s na¢inom zastite, ili smatraju da neée dobiti
odgovarajuéu zastitu, ili su zabrinuti/e jer smatraju da nemaju dovoljno
dokaza i da im niko nece vjerovati, da je postupak zastite predug i
prekomplikovan. Ove nalaze potvrduje istrazivanje koje je 2021. godine
proveo Institut za mlade KULT, koje je pokazalo da je ¢ak 40,3% ispitanika
samo djelimiéno upoznato s postupcima koji se mogu pokrenuti protiv
preduzecéa kada su njihova prava povrijedena, a c¢ak treé¢ina ucesnika je
odgovarila da uopste nije upoznata s takvim postupcima®'. Istrazivanje
ukazuje na nedostatak znanja o tome kako i kome prijaviti rodnu
diskriminaciju na poslu, na postojanje rodnih predrasuda i nisku svijest
medu pravosudnim institucijama kada je u pitanju rodna diskriminacija, $to
veoma otezava vodenje postupaka i kaznjavanje pocinilaca. Nedostatak
sudske prakse i dugotrajni sudski sporovi dodatno obeshrabruju zaposlene
da prijave rodno zasnovanu diskriminaciju, dok drugi otezavajuéi faktori
mogu ukljucivati zabrinutost zbog anonimnosti, strah od gubitka posla,
birokratske procedure i poteSko¢e u dokumentovanju slu¢ajeva.

Zbog toga se ovom studijom potrazio odgovor na pitanje koji su mehanizmi
zastite od diskriminacije i povreda prava po osnovu rada dostupni.

U Bosni i Hercegovini se pravna zastita u slucaju diskriminacije, kao i povrede
prava po osnovu rada i zaposljavanja ostvaruje na nivou Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i Bréko distrikta BiH.

*° €lan 22. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.

Sljivo, Selma, Analiza rezultata dobijenih istrazivanjem misljenja gradana o postovanju ljudskih prava u
ekonomskom sektoru, Sarajevo, 2021, str. 21, dostupno na: https://mladi.org/v2/phocadownload/
Analiza%200%20stavovima%20gradjana.pdf
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Ustav’*

Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava u postupku pred sudom i
drugim drzavnim organom i organizacijom. Svakome je zajamceno pravo na
zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se rjesava o hjegovom
pravuilina zakonom zasnovanom interesu®”,

Zakon o zabrani diskriminacije

Zakonom o zabrani diskriminacije u BiH uspostavljena je Institucija
ombudsmena za ljudska prava kao centralna institucija za zastitu od
diskriminacije®“.

Postupak istrage propisan je Zakonom o ombudsmenu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine®®. Prema odredbama ovog zakona, svako fizi¢ko ili
pravno lice koje tvrdi da ima legitiman interes moze se obratiti Instituciji bez
ikakvih ogranic¢enja. Nacionalnost, drzavljanstvo, mjesto boravka, pol,
maloljetnost, etni¢ko porijeklo, religija, pravna nesposobnost, zatvor bilo
koje vrste i, uopste uzevsi, posebni odnosi i ovisnost o nekom organu viade ne
mogu ograniciti pravo ulaganja Zalbe Instituciji. Zalba Instituciji ili njena
intervencija nec¢e povudi bilo kakve krivicne, disciplinske ili druge sankcije za
podnosioca Zalbe, kao ni bilo kakvu heugodnost ili diskriminaciju za njega®®.

Svaka zalba mora biti potpisana i uloZzena od lica koje se Zali u dokumentu u
kojem ce biti navedene osnove za njeno podnosenje, na praznom papiru.
Zalba podnesena na manje formalan nacin moze se prihvatiti ukoliko
ombudsmen ustanovi da okolnosti to zahtijevaju. Rad Institucije je
besplatan za lica koja joj se obrate i ne zahtijeva pomo¢ savjetnika ili
advokata™.

Svako lice ili grupa lica koja smatra da je diskriminisana moze traziti zastitu
svojih prava putem postojecih sudskih i upravnih postupaka. U slu¢ajevima u
kojima povreda prava na jednako postupanje proizilazi iz upravnog akta,
zalba u upravnom postupku i eventualno pokretanje upravnog spora na
oshovu zastite od diskriminacije, a kojim se zahtijeva ponistenje takvog
upravnog akta, ne sprecava isto lice da pokrene sudski postupak za zastitu od
diskriminacije. Sud i drugi organi primjenjuju nacelo hitnhosti u svim
postupcima u kojima se ispituju tvrdnje o pocinjenoj diskriminaciji. U skladu

*? Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i ,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 25/09 -
Amandman 1), dostupan na: https://www.paragraf.ba/propisi/bih/ustav-bosne-i-hercegovine.html

*% Clan 16. Ustava Republike Srpske. Napomena: Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrzi ovu odredbu, kao ni Ustav
Federacije BiH.

*Clan 7.

3 Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 19/2002, 35/2004,
32/2006, 38/2006 - ispr. i 50/2008 - dr. zakon).

*¢Clan 18.

*7 Clan 19.



s opstim pravilima postupka, sud i drugi organi duzni su preduzeti sve
neophodne mjere kojima ¢e se osigurati da se postupci u kojima se ispituju
tvrdnje o pocinjenoj diskriminaciji provedu hitno i okonéaju u najkracem
moguéem roku®*,

Osim obracanja Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH, svako lice ili
grupa lica koja su izlozena bilo kojem obliku diskriminacije, prema
odredbama ovog zakona, ovlasteni su da podnesu tuzbu sudu i traze:

a) utvrdivanje da je tuZeni povrijedio tuziocevo
pravo na jednako postupanje, odnosno da radnja
koju je preduzeo ili propustio moze neposredno
dovesti do povrede prava na jednako postupanje
(tuzba za utvrdivanje diskriminacije);

b) zabranu preduzimanja radnji kojima se krsi ili
moze prekrsiti tuziocevo pravo na jednako
postupanje, odnosno da se izvrSe radnje kojima se
uklanja diskriminacija ili njene posljedice (tuzba
za zabranu ili otklanjanje diskriminacije);

c) da se nadoknadi materijalna i nematerijalna
Steta uzrokovana povredom prava zasti¢enih ovim
zakonom (tuzba za naknadu Stete)i

d) da se presuda kojom je utvrdena povreda prava
na jednako postupanje na troSak tuzenika objavi u
medijima*”.

Ako ovim zakonom nije drugacije propisano, a u skladu sa zakonima o
sudovima oba entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, za sporove po
tuzbi nadlezan je u prvom i drugom stepenu, osim suda ops$te mjesne
nadleznosti, i sud na ¢ijem podrucju tuzitelj ima prebivaliste ili boraviste, te
sud mjesta gdje se dogodila $tetaili je po¢injena radnja diskriminacije®™.

Rok za podnosenje tuzbe iznosi tri godine od dana saznanja o ucinjenoj
povredi prava, a najdalje pet godina od dana ucdinjenja povrede. Kod
kontinuirane diskriminacije rok se racuna od dana posljednje ucinjene
radnje. Rokovi se ne racunaju u slu¢ajevima sistemske diskriminacije. Rok za
podnosenje zahtjeva za reviziju iznosi tri mjeseca od dana urucenja

drugostepene presude™'.
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U svim postupcima predvidenim ovim zakonom kada osoba ili grupa osoba,
na oshovu hjima raspolozivinh dokaza, ucine vjerovatnim da je doslo do
diskriminacije, teret dokazivanja da nije dosSlo do diskriminacije lezi na
suprotnoj strani*=.

U postupku se moze, u skladu s pravilima parni¢nog postupka, kao umjesac
nastranilicaili grupe lica koja tvrde da su zrtve diskriminacije pridruziti tijelo,
organizacija, ustanova, udruzenje ili drugo lice koje se u okviru svoje
djelatnosti bavi zastitom od diskriminacije lica ili grupe lica o ¢ijim se
pravima odlucuje u postupku. Sud ¢e dopustiti u¢esée umjesaca samo uz
pristanak tuzitelja. UmjeSac ¢e ucestvovati i preduzimati radnje u postupku
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svedoizri¢itog opoziva pristanka tuzitelja™”.

Udruzenjaili druge organizacije osnovane u skladu sa zakonom, koje se bave
zastitom ljudskih prava, odnosno prava odredene grupe osoba, mogu
podnijeti tuzbu protiv osobe koja je povrijedila pravo na jednako postupanje
veceg broja osoba koje pretezno pripadaju grupi ¢ija prava tuzitelj stiti. U
tuzbi iz stava se mogu istaknuti zahtjevi da se: a) utvrdi da je tuzeni povrijedio
pravo na jednako postupanje u odnosu na ¢lanove grupe &ija prava tuzitelj
Stiti; b) zabrani preduzimanje radnji kojima se krsi ili moze prekrsiti pravo na
jednako postupanje, odnosno izvrSe radnje kojima se uklanja diskriminacija
ili njene posljedice u odnosu na ¢lanove grupe; c) presuda kojom je utvrdena
povreda prava na jednako postupanje objavi u medijima na trosak
tuzenog™-.

Viktimizacija, kao oblik diskriminacije, zabranjena je i predstavlja svaki oblik
nepovoljnog postupanja prema osobama koje su u dobroj vjeri prijavile ili
namjeravaju prijaviti diskriminaciju, prisustvovale ili svjedocile
diskriminaciji, odbile nalog za diskriminatornim postupanjem, na bilo koji
nacin ucestvovale u postupku za zastitu od diskriminacije, pruzile ili imale
namjeru ponuditi informacije ili dokumente potrebne u postupku zastite od
diskriminacijeili o diskriminatornom postupanju informisale javhost®®.

U slucajevima diskriminacije moguce je pokrenuti sudski postupak po
opstim procesnim odredbama Zakona o parnicnom postupku ili uz
primjenu posebnih odredbi primjenjivih na pojedine specificne slucajeve,
npr. poseban parni¢ni postupak u radnim sporovima.
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Zakon o ravhopravnosti polova u BiH

Svako ko smatra da je zZrtva diskriminacije ili da mu je diskriminacijom
povrijedeno neko pravo moze traziti zastitu tog prava u postupku u kojem se
odlucuje o tom pravu kao glavhom pitanju, a moze traziti i zastitu u
posebnom postupku za zastitu od diskriminacije u skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije®™.

Za postupke pokrenute na osnovu Zakona o ravnopravnosti polova u BiH
nadlezni su Tuzilastvo i Sud BiH. Za prekrsajne postupke nadlezni su sudovi
opSte nadleznosti u Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Bréko distriktu BiH.
Zakonom su propisane kazne za postupanja suprotno njegovim odredbama,
pa je tako, izmedu ostalog, utvrdena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci
do pet godina za lice koje po osnovu pola vrsi nasilje, uznemiravanje ili
seksualno uznemiravanje kojim se ugrozavaju mir, dusevno zdravlje i fizi¢ki
integritet®’, a pravnim licima, odgovornim licima u pravhom licu i
pojedincima koji samostalno obavljaju djelatnost li¢nim radom sredstvimau
svojini gradana izreci ¢e se nov¢ana kazna od 1.000 KM do 30.000 KM ako ne
preduzmu odgovaraju¢e mjere i efikasne mehanizme zastite protiv
diskriminacije po osnovu pola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja;
ne preduzmu odgovarajuc¢e mjere radi eliminisanjai spre¢avanja zabranjene

diskriminacije po osnovu pola u raduiradnim odnosima®®.

Zakon o radu - Federacija BiH

U ostvarivanju pojedinacnih prava iz radnog odnosa radnik moze zahtijevati
ostvarivanje tih prava kod poslodavca, pred nadleznim sudom i drugim
organima, u skladu s ovim zakonom®”,

U slucajevima diskriminacije u smislu odredaba ovog zakona radnik, kaoi lice
koje trazi zaposlenje mogu od poslodavca zahtijevati zastitu u roku od 15
dana od dana saznanja za diskriminaciju. Ako poslodavac u roku od 15 dana
od dana podnosenja zahtjeva iz prethodnog stava ne udovolji tom zahtjevu,
radnik moze u daljem roku od 30 dana podnijeti tuzbu nadleznom sudu. Ako
radnik, odnosno lice koje trazi zaposlenje u slucaju spora iznesu ¢injenice
koje opravdavaju sumnju da je poslodavac postupio suprotno odredbama
ovog zakona o zabrani diskriminacije, na poslodavcu je teret dokazivanja da
nije bilo diskriminacije, odnosno da postojeca razlika nije usmjerena na
diskriminaciju, ve¢ da ima svoje objektivno opravdanje. Ako sud utvrdi da je
tuzba za diskriminaciju osnovana, poslodavac je duzan radniku uspostauviti i
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osigurati ostvarivanje prava koja su mu uskraéena, te mu nadoknaditi Stetu

nastalu diskriminacijom®®.

U slucajevima diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja,
nasilja na osnovu pola, kao i mobinga na radu ili u vezi s radom, nijedna
odredba ovog zakona ne moze se tumaditi kao ogranic¢avanje ili umanjivanje
prava navodenje kriviénog iligradanskog postupka™.

Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog
odnosa moze u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke kojom je
povrijedeno njegovo pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava
zahtijevati od poslodavca ostvarivanje tog prava. Ako poslodavac u roku od
30 dana od dana podnosenja zahtjeva za zastitu pravaili postizanja dogovora
o mirnom rjeSavanju spora ne udovolji tom zahtjevu, radnik mozZe u daljem
roku od 90 dana podnijeti tuzbu pred nadleznim sudom. Zastitu
povrijedenog prava pred nadleznim sudom ne moze zahtijevati radnik koji
prethodno poslodavcu nije podnio zahtjev za ostvarivanje tog prava, osim u
slu¢aju zahtjeva radnika za naknadu Stete ili drugo novéano potrazivanje iz
radnog odnosa®™.

Prije podnosenja tuzbe radnik i poslodavac mogu se dogovoriti o mirnom
rjeS8avanju spora na nacin i pod uvjetima predvidenim zakonom. Ukoliko se
postupakiz stava 1. ovog ¢lana ne okonc¢a u razumnom roku, koji ne moze biti
duziod 60dana, ili se postupak mirenja okonca neuspjesno, radnik ima pravo
da podnese tuzbu nadleznom sudu u rokovima koji teku od dana okonc¢anja
postupka mirenja®™.

Nadzor nad primjenom ovog zakona i na osnovu njega donesenih propisa
obavlja federalni odnosno kantonalni inspektor rada®. Radnik, sindikat,
poslodavac i vije¢e zaposlenika mogu podnijeti zahtjev inspektoru rada za
provodenje inspekcijskog nadzora™.

Zakon o radu - Bréko distrikt BiH

U slucajevima diskriminacije u smislu odredbi ovog zakona, radnik, kao i lice
koje trazi zaposlenje mogu od poslodavca zahtijevati zastitu u roku od
petnaest dana od dana saznanja za diskriminaciju. Ako poslodavac u roku od
petnaest dana od dana podnosenja zahtjeva za zastitu od diskriminacije ne
postupi po zahtjevu, radnik, odnosno lice koje trazi zaposlenje moze u roku
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od trideset dana od dana podnosenja zahtjeva podnijeti tuzbu nadleznom
sudu. U slucaju spora, na poslodavcu je teret dokazivanja da nije bilo
diskriminacije, odnosno da je postupljeno u skladu sa zakonom, ukoliko
radnik, odnosno lice koje trazi zaposlenje iznese Cinjenice koje opravdavaju
sumnju da je poslodavac postupio protivho odredbama ovog zakona. U
slu¢ajevima svih oblika diskriminacije nijedna odredba ovog zakona ne
moze se tumacditi kao ogranicavanje ili umanjivanje prava na vodenje
krivi¢nog, gradanskogiili bilo kojeg drugog postupka™.

Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog
odnosa moze u roku od trideset dana od dana dostavljanja odluke kojom je
povrijedeno njegovo pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava
zahtijevati od poslodavca ostvarivanje tog prava. Podnosenje zahtjeva za
zastitu prava ne odlaze izvrSenje rjesenja ili radnje protiv kojih je radnik
podnio zahtjev za zastitu prava, osim ako se radi o odbijanju radnika da radi
na poslovima pri ¢ijem obavljanju postoji heposredna opashost po Zivot,
sigurnost na radu ili teze naruSavanje zdravlja radnika ili treéih lica.
Poslodavac je duzan da odluci o zahtjevu radnika u roku od trideset (30)dana
od dana dostavljanja zahtjeva, a, ako u tom roku ne odluéi, smatra se da je
zahtjev prihvaéen™’.

Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio pravo iz radnog odnosa
moze podnijeti prijedlog za mirno rjeSavanje radnog spora ili tuzbu
nadleznom sudu za zastitu tog prava. Pravo ha podnosenje tuzbe nije
uslovljeno prethodnim obrac¢anjem radnika poslodavcu za zastitu prava.
Tuzbu za zastitu prava radnik moze podnijeti najkasnije u roku od dvanaest
mjeseci od dana saznanja za povredu prava, a najkasnije u roku od tri godine
od ucinjene povrede ukoliko prethodno predmet spora nije rijeSen u
postupku mirnog rjeSavanja spora. Op¢im aktom moze se propisati
postupak mirnog rjeSavanja radnog spora u kom sluc¢aju rok za podnosenje
tuzbe nadleznom sudu te¢e od dana okoncanja ovog postupka. Ukoliko se
postupak mirnog rjeSavanja radnog spora ne okoncéa u razumnom roku,
radnik moze podnijeti tuzbu nadleznom sudu. RjeSavanje nastalog radnog
spora stranke u sporu mogu sporazumno povijeriti arbitrazi, ¢iji se sastav,
postupak i druga pitanja od znacaja za rad arbitraze ureduju opéim aktom.
Pokretanjem postupka za mirno rjeSavanje radnog spora ili podnoSenjem

tuzbe nadleznom sudu prekidaju se rokovi zastare®™,

Nezavisno od postupka za zastitu prava koji je pokrenuo kod poslodavca ili
drugih nadleznih organa, radnik se moze obratiti inspektoru rada radi zastite
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prava u roku od mjesec dana od dana saznanja za povredu prava, a najkasnije

u roku od $est mjeseci od dana ué&injene povrede®™.

Zakonoradu-Republika Srpska

U slucajevima diskriminacije lice koje trazi zaposlenje, kao i radnik, moze da
pokrene pred nadleznim sudom postupak za ostvarivanje prava i naknadu
Stete od poslodavca u skladu sa zakonom. U sluéaju spora, na poslodavcu je
teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije, odnosno da je postupljeno u
skladu sa zakonom, ukoliko lice koje trazi zaposlenje, odnosno lice koje je
zaposleno iznese ¢injenice koje opravdavaju sumnju da je poslodavac
postupio protivho odredbama ovog zakona kojima se zabranjuje
uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, nasilje po osnovu pola, kao i
sistematsko zlostavljanje radnika od poslodavca i drugih zaposlenih. U
slu¢ajevima nasilja na osnovu pola, uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanjai mobinga, nijedna odredba ovog zakona ne moze se tumaciti
kao ograni¢avanje ili umanjivanje prava na vodenje krivi¢nog ili gradanskog
postupka®.

Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio pravo iz radnog odnosa
moze podnijeti pisani zahtjev poslodavcu da mu obezbijedi ostvarivanje tog
prava. Zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana moze se podnijeti u roku od 30 dana od
dana saznanja za povredu prava, a najdalje u roku od tri mjeseca od dana
ucinjene povrede. Podnosenje zahtjeva za zastitu prava u smislu stava 1. ovog
¢lana ne odlaze izvrSenje rjeSenja ili radnje protiv kojih je radnik podnio
zahtjev za zastitu prava, osim ako se radi o odbijanju radnika da radi na
poslovima pri ¢ijem obavljanju postoji neposredna opasnost po zivot ili teze
narusavanje zdravlja radnika ili trecih lica. Poslodavac je duzan da odluci o
zahtjevu radnika u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva, a, ako u
tom roku ne odluéi, smatrat ¢e se da je zahtjev prihvaéen™'.

Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio pravo iz radnog odnosa
moze da podnese prijedlog za mirno rjeSavanje radnog spora nadleznom
organu ili tuzbu nadleznom sudu za zastitu tog prava. Pravo na podnosenje
prijedloga i tuzbe nije uslovljeno prethodnim obrac¢anjem radnika
poslodavcu za zaStitu prava. Prijedlog za mirno rjeSavanje radnog spora
radnik moze da podnese u roku od 30 dana od dana saznanja za povredu
prava, a najkasnije u roku od tri mjeseca od dana ucinjene povrede. Tuzbu za
zastitu prava radnik moze da podnese najkasnije u roku od Sest mjeseci od
dana saznanja za povredu prava ili dana ucinjene povrede. Tuzbu iz stava 4.
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ovog ¢lana radnik moze da podnese ukoliko prethodno predmet spora nije
rijeSen u postupku mirnog rjeSavanja spora kod nadleznog organa.
Pokretanjem postupka iz st. 3.i 4. ovog &lana prekidaju se rokovi zastare®”.

Nezavisno od postupka za zastitu prava koji je pokrenuo kod poslodavca ili
drugih nadleznih organa, radnik se moze obratiti inspektoru rada radi zastite
prava u roku od mjesec dana od dana saznanja za povredu prava, a hajdaljeu

roku od tri mjeseca od dana uéinjene povrede®”,

Ako se istovremeno najmanje deset radnika ili najmanje 10% od ukupnog
broja zaposlenih radnika obratilo poslodavcu za zastitu prava iz radnog
odnosa, poslodavac je duzZan da zatrazi i razmotri misljenje sindikata ili

savjeta radnika ako kod poslodavca nije uspostavljen sindikat™.

Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu - Republika Srpska

Postupak za zastitu od uznemiravanja na radu sprovodi se kod poslodavca,

Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova (u daljem tekstu: Agencija),

organa nadleZnog za inspekcijski nadzorinadleznog suda®”.

Radnik koji smatra da je izlozen uznemiravanju na radu ima pravo da
podnese zahtjev za zastitu od uznemiravanja na radu kod poslodavca u roku
od 30 dana od dana kada je posljednji put izvrSena radnja uznemiravanja.
Ovaj zahtjev, uz pisanu saglasnost radnika, moze podnijeti predstavnik
sindikata ili drugi predstavnik radnika. Poslodavac je duzan da po saznanju
da je izvrSena radnja uznemiravanja na radu pokrene postupak utvrdivanja
odgovornosti za povredu radne discipline. Poslodavac je duzan da u roku od
15 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno od dana pokretanja postupka
utvrdivanja odgovornosti, sprovede postupak zastite od uznemiravanja na
radu.””

Postupak zastite od uznemiravanja na radu kod poslodavca je hitan i
zatvoren je za javnost. U postupku kod poslodavca, na zahtjev jedne od strana
u sporu, moze da ucestvuje predstavnik sindikata ili drugi predstavnik
radnika. Podaci prikupljeni u toku postupka kod poslodavca su povjerljive
prirode i mogu se saopStavati samo ucéesnicima u postupku i nadleznim
organima u vezi s postupkom za zastitu od uznemiravanja na radu.
Poslodavac koji zaposljava 15 i viSe radnika opsStim aktom propisuje
postupak zastite od uznemiravanja na radu. Opstim aktom propisuje se
nacin podnosenja zahtjeva, na¢in odredivanja licaili komisije za podnosSenjei
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sprovodenje postupka zastite od uznemiravanja kod poslodavca, lice kojem
se zahtjev podnosi, nac¢in obezbjedenja tajnosti podataka i druga pitanja
bitna za sprovodenje postupka. Opsti akt objavljuje se na oglasnoj tabliili na
internet-stranici poslodavca®’.

Postupak za zastitu od uznemiravanja na radu kod poslodavca smatra se
okoncanim zaklju€ivanjem sporazuma u pisanoj formi izmedu strana u
sporu. Ovaj sporazum ima snagu izvrSne isprave. Ako strane u postupku kod
poslodavca ne zakljuc¢e sporazum o predmetu spora u roku od 15 dana od
njegovog pokretanja, poslodavac donosi rjeSenje o obustavljanju
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postupka®”.

Sporazum sadrzi mjere koje su usmjerene na prestanak ponasanja koje
predstavlja uznemiravanje na radu i sprecavanje daljeg uznemiravanja, a
moze sadrzavati odredbe o naknadi materijalne i nematerijalne Stete™”,
Radnik koji smatra da je pretrpio uznemiravanje na radu moze da podnese
prijedlog za mirno rjeSavanje spora Agenciji ili da podigne tuzbu za zastitu od
uznemiravanja na radu ukoliko se postupak kod poslodavca obustavi bez
zaklju¢enog sporazuma. Pravo na podnosenje prijedloga za mirno rjeSavanje
spora, odnosno podizanje tuzbe uslovljeno je prethodnim obraéanjem
radnika poslodavcu zahtjevom za zastitu od uznemiravanja na radu.
Izuzetno, kada je uznemiravanje pocinio preduzetnik kod kojeg je radnik
zaposlen, odnosno odgovorno lice kod poslodavca, pravo na podnosenje
prijedloga za mirno rjeSavanje spora, odnosno podizanje tuzbe nije
uslovljeno prethodnim obraéanjem radnika poslodavcu zahtjevom za
zastitu od uznemiravanja na radu. Rok za podnosenje prijedloga za mirno
rjeSavanje radnog spora je tri mjeseca od dana kada je posljednji putizvrsena
radnja uznemiravanja naradu, odnosno tri mjeseca od isteka rokaiz ¢lana 14.
stav 4. ovog zakona. Rok za podizanje tuzZbe je tri mjeseca od dana
obustavljanja postupka mirnog rjeSavanja radnog spora kod Agencije,
odnosno Sest mjeseci od dana kada je posljednji put izvrSena radnja
uznemiravanja na radu. Sudski spor povodom zastite od uznemiravanja na
radu ima karakter radnog spora’.

Akoradniku koji smatrada je izlozen uznemiravanju na radu prema misljenju
doktora specijaliste medicine rada zaposlenog u nadleznoj zdravstvenoj
ustanovi, prijeti opasnost po zdravlje ili zivot, poslodavac je duzan da, do
okoncanja postupka za zastitu od uznemiravanja na radu kod poslodavca,
radniku koji se tereti za uznemiravanje na radu izrekne jednu od sljedeéih
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mjera: premjestaj u drugu radnu sredinu - na iste ili druge poslove, odnosno
radno mjesto ili udaljenje s radnog mjesta uz naknadu plate, u skladu s
propisom kojim se ureduje oblast rada®'.

Radnik kojem, prema misljenju doktora specijaliste medicine rada
zaposlenog u nadleznoj zdravstvenoj ustanovi, prijeti opasnost po zdravlje ili
zivot, ima pravo da odbije da radi ako poslodavac ne preduzme mjereiz¢lana
19. ovog zakona. U slucaju iz stava 1. ovog ¢€lana, radnik je duzan da, bez
odgadanja, obavijesti poslodavca i nadleznu inspekciju o odbijanju rada. Za
vrijeme dok ne radi, radnik ima pravo na naknadu plate u visini prosje¢ne
plate koju je ostvario u prethodna tri mjeseca. Radnik koji je odbio da radi
duzan je da se vrati na rad nakon sto je poslodavac preduzeo mjere iz ¢€lana
19. ovog zakona, a najkasnije do okoncanja postupka zastite od
uznemiravanja na radu®®”.

Ako miritelj ili arbitar u postupku mirnog rjeSavanja spora kod Agencije
ocijeni da radniku koji smatra da je izlozen uznemiravanju na radu prijeti
opasnost po zdravlje ili zivot, moze poslodavcu dostaviti obrazlozenu
inicijativu za preduzimanje mjera iz ¢lana 19. ovog zakona do okoncanja
postupka mirnog rje$avanja spora kod Agencije*®.

U postupku zastite od uznemiravanja na radu, ukoliko radnik ucini
vjerovatnim da je bio izloZen uznemiravanju na radu, teret dokazivanja da
nije bilo uznemiravanja naradu je na poslodavcu®™.

U postupku pred nadleznim sudom radnik koji smatra da je izlozen
uznemiravanju na radu moze u tuzbenom zahtjevu da trazi:

- utvrdivanje da je pretrpio uznemiravanje na radu

- zabranu vrsenja radnji koje predstavljaju uznemiravanje na radu, zabranu
daljeg vr3enja radnji uznemiravanja, odnosno ponavljanja radnji koje
predstavljaju uznemiravanje naradu

-izvrSenje radnje radi uklanjanja posljedica uznemiravanja naradu
- naknadu materijalne,odnosno nematerijalne Stete

- javno objavljivanje presude donesene povodom tuzbe, na trosak lica za koje

jeutvrdeno daje poéinilo uznemiravanje na radu®,

* Clan 19.
2 €lan 20.
* Clan 21.
# Clan 22.
> Clan 23.



Pokretanje postupka za zastitu od uznemiravanja na radu, kao i u¢esc¢e u
postupku ne moze da bude osnov za: stavljanje radnika u nepovoljniji polozaj
u vezi s ostvarivanjem prava i obaveza po osnovu rada, pokretanje postupka
za utvrdivanje disciplinske, materijalne i druge odgovornosti radnika, otkaz
ugovora o radu, odnosho prestanak radnog ili drugog ugovornog odnosa po
osnhovu rada, proglasavanje radnika viskom, u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast rada. Pravo na zastitu od navedenog ima i lice koje je
prisustvovalo ili svjedocilo uznemiravanju, odbilo nalog za postupanje koje
predstavlja uznemiravanje na radu ili na bilo koji nacin ucestvovalo u
postupku za zastitu od uznemiravanja, pruzilo ili imalo namjeru pruziti
informacije ili potrebne dokaze u postupku zastite od uznemiravanja na
radu®®,

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi inspekcija rada u
sastavu Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove, u skladu s ovim zakonom
i propisima kojima je uredena oblast inspekcija, Inspekcijski nadzor nad
primjenom ovog zakona u dijelu koji se odnosi na uznemiravanje na radu u
republi¢kim organima uprave i jedinicama lokalne samouprave vrsi upravna
inspekcija, u skladu s ovim zakonom i propisom kojim je uredena oblast
upravneinspekcije®.

Kriviéni zakoni sadrze kaznene odredbe u slu¢aju diskriminacije i protiv
prava po osnovu rada. Kriviéni zakonik Republike Srpske® u ¢&lanu 139.
propisuje krivicno djelo povreda ravnopravnosti gradana gdje se utvrduje:

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, vjeri, polu, rodu ili
rodnom identitetu, jeziku, politickom ili drugom ubjedenju,
seksualnom opredjeljenju, nacionalnoj ili etni¢koj pripadnosti,
imovinskom stanju, rodenju ili socijalnom porijeklu,
obrazovanju ili drustvenom polozaju ili nekom drugom licnom
svojstvu, uskrati ili ogranici slobodu ili pravo ¢ovjeka utvrdeno
ustavom, zakonom ili ratifikovanim medunarodnim ugovorom,
ili ko na osnovu ove razlike daje gradanima povlastice ili
pogodnosti suprotno ustavu, zakonu ili ratifikovanom
medunarodnom ugovoru, kazni¢e se novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do trigodine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i ono lice koje vrsi
proganjanje lica ili organizacija zbog njihovog zalaganja za
ravnopravnost ljudi.

¢ Clan 24.

7 €lan 25.

**® Kriviéni zakonik Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 64/2017, 104/2018 - odluka US,
15/2021 i 89/2021).



(3) Ako djelo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice
zloupotrebom sluzbenog polozaja ili ovlastenja, kaznice se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Kriviéni zakon Republike Srpske, u glavi XVIII - krivicna djela protiv prava po
osnovu rada, u €l. 209. do 214. propisuje krivicna djela: povreda osnovnih
prava radnika, zlostavljanje na radu, povreda prava pri zaposljavanju i za
vrijeme nezaposlenosti, povreda prava iz socijalnog osiguranja, zloupotreba
pravaizsocijalnog osiguranjai nepreduzimanje mjera zastite naradu:

Clan209.

(1) Ko se svjesno ne pridrzava propisa koji se odnose na
zakljucivanje ugovora o radu i prestanku radnog odnosa, plate i
druga primanja iz radnog odnosa, radno vrijeme, pauze,
odmore, godisnje odmore, ili odsustva, zastitu zena, omladine i
lica s invaliditetom, zastitu radnica zbog trudnoce i roditeljstva,
zastitu starijih radnika, zabranu prekovremenog ilino¢nog rada
ili placanja propisane naknade, i time uskrati radniku pravo koje
mu pripada ili mu ga ogranici, kazni¢e se novéanom kaznomiili
kaznom zatvora do trigodine.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana imalo za posljedicu
neopravdano neplaéanje tri plate djelimic¢no ili u cijelosti ili
gubitak prava koje proistice iz nepla¢enih doprinosa, a utvrdi se
dasu zaisplatu postojala sredstva, ucinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora od Sest mjesecido petgodina.

(3) Kaznom iz stava 2. ovog ¢lana kazni¢e se onaj ko radnici
prekine radni odnos zbog trudnoce, ili od zaposlene radnice
zahtijeva izjavu da ¢e u tom slucaju dati otkaz ugovora o radu ili
prihvatiti sporazumni raskid radnog odnosa.

Clan210.

(1) Ko na radu ili u vezi s radom drugog vrijeda, ponizava,
zlostavlja ili na drugi na¢in uznemirava i time narusi njegovo
zdravlje, kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
dvijegodine.

(2) Gonjenje za krivicno djelo iz stava 1. ovog ¢lana, preduzima
se po prijedlogu.

Clan211.

(1) Ko drugome uskrati ili ograni¢i pravo na slobodno
zaposljavanje pod jednakim uslovima koji su propisani



zakonomi ili drugim propisima, kazni¢e se novéanom kaznomiili
kaznom zatvora do dvije godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i ko se svjesno ne
pridrzava zakona ili drugih propisa o pravima gradana za
vrijeme nezaposlenosti i time nezaposlenom licu uskrati ili
ogranici pravo koje mu pripada.

Clan212.

Ko se svjesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa o
socijalnom osiguranju i time uskrati ili ograni¢i nekom licu
pravo koje mu pripada, kazni¢ée se novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne godine.

Clan213.

Ko simuliranjem ili prouzrokovanjem bolesti ili nesposobnosti
za rad ili na drugi protivpravan nacin postigne da mu se prizna
neko pravo iz socijalnog osiguranja koje mu po zakonskim ili
drugim propisima ne pripada, kaznié¢e se novéanom kaznom: ili
kaznom zatvora do jedne godine.

Clan214.

(1) Lice odgovorno za preduzimanje mjera zastite na radu koje
se svjesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa o mjerama
zastite na radu, usljed ¢ega nastupi opasnost za Zivot ili zdravlje
radnika, kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
jednegodine.

(2) Pri izricanju uslovne osude sud moze uciniocu odrediti
obavezu da u odredenom roku postupi po propisima i mjerama
zastite naradu.

Kriviéni zakon Federacije BiH** u &lanu 177. zabranjuje Povredu

ravnopravnosti covjeka i gradanina:

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, narodnosnoj ili etnickoj
pripadnosti, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, spolu,
spolnoj sklonosti, jeziku, obrazovanju, drustvenom polozaju ili

** Krivi€ni zakon Federacije BiH (,SluZbene novine FBiH*, br. 36/03, 21/04 - ispr., 69/04, 18/05, 42/10, 42/11,59/14,
76/14, 46/16,75/17 i 31/23).



socijalnom porijeklu, uskrati ili ograni¢i gradanska prava
utvrdena medunarodnim ugovorom, ustavom, zakonom,
drugim propisom ili op¢im aktom u Federaciji, ili ko na osnovu
takve razlike ili pripadnosti ili kojeg drugog polozaja daje
pojedincima neopravdane povlastice ili pogodnosti, kaznit ce se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Sluzbena ili odgovorna osoba u Federaciji koja u€ini krivicno
djeloizstava 1. ovog ¢lana, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne
doosamgodina.

(3) Sluzbena ili odgovorna osoba u institucijama u Federaciji
koja suprotno propisima o ravnopravnoj upotrebi jezika i
pisama konstitutivnih naroda i ostalih koji zive na teritoriji
Bosne i Hercegovine uskrati ili ograni¢i gradaninu da pri
ostvarivanju svojih prava ili pri obra¢anju organima vlasti i
institucijama u Federaciji, trgova¢kim drustvima i drugim
pravnim osobama upotrijebi svoj jezik ili pismo, kaznit ¢e se
novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

(4) Sluzbena ili odgovorna osoba u institucijama u Federaciji
koja uskrati ili ograni¢i pravo gradaninu na slobodno
zaposljavanje na cijelom podrucju Bosne i Hercegovine i pod
jednakim propisanim uvjetima, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
Sest mjesecido petgodina.

Kao i prethodni, i ovaj zakon u posebnoj glavi XXIV, ¢lanovima od 279.do 285.,
propisuje krivicha djela protiv radnih odnosa: povreda ravnopravnosti u
zaposljavanju, povreda prava iz radnog odnosa, povreda prava za vrijeme
privremene nezaposlenosti, povreda prava iz socijalnog osiguranja,
zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja, neizvrSenje odluke o vra¢anju na
rad i nepoduzimanje mjera zastite priradu:

Clan279.

Ko uskrati ili ograni¢i pravo gradanima na slobodno
zaposljavanje na podrudju Federacije pod jednakim uvjetima
koji vrijede u mjestu zaposljavanja, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od tri mjeseca do trigodine.

Clan 280.

Ko krsenjem propisa ili opéeg akta ili kolektivhog ugovora o
zasnivanju ili prestanku radnog odnosa, o placi ili drugim



primanjima, o radnom vremenu, o odmoru ili odsustvu, zastiti
zena, mladezi i invalida ili o zabrani prekovremenog ili noénog
rada uskrati ili ograni¢i zaposleniku pravo koje mu pripada,
kaznit ¢e se nov€éanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

Clan281.

Ko krSenjem propisa ili opéeg akta o pravima gradana za
vrijeme privremene nezaposlenosti drugom uskrati pravo koje
mu po tom propisu ili opéem aktu pripada, kaznit ¢e se
novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

Clan282.

Ko krSenjem propisa ili opéeg akta o socijalnom osiguranju
uskrati ili ograni¢i nekoj osobi pravo iz socijalnog osiguranja
koje joj pripada, kaznit ée se novéanom kaznom ili kaznom
zatvorado jedne godine.

Clan 283.

Ko laznim prikazivanjem da je bolestan ili prouzrokovanjem
bolesti ili nesposobnosti za rad postigne da mu se iz socijalnog
osiguranja prizna pravo koje mu inace po propisu iliopéem aktu
ne bi pripalo, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
dojednegodine.

Clan 284.

Sluzbena ili odgovorna osoba u pravnoj osobi ili samostalni
privrednik koji ne postupi po pravomocnoj odluci kojom je
odluéeno o vraéanju radnika narad, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od tri mjeseca do trigodine.

Clan 285.

(1) Odgovorna osoba u pravnoj osobi ili samostalni privrednik
koji krsenjem zakona ili drugog propisa ili opéeg akta o
mjerama zastite pri radu ne provede propisane mjere zastite pri
radu, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
jednegodine.

(2) Pri izricanju uvjetne osude sud mozZe ucinitelju odrediti
obavezu da u odredenom roku postupi po propisima o
mjerama zastite pri radu.



Kriviéni zakon Bréko distrikta BiH**° u &lanu 174. Povreda ravhopravnosti
C¢ovjeka i gradanina na gotovo identi¢an nacin kao i prethodno navedeni
zakoni zabranjuje i zaprjecuje kazne za onoga ko ucini ovo djelo. Takode, u
glavi XXIV propisuju se djela protiv radnih odnosa: povreda ravhopravnosti u
zaposljavanju, povreda prava iz radnog odnosa, povreda prava za vrijeme
privremene nezaposlenosti, povreda prava iz socijalnog osiguranja,
zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja, neizvrsenje odluke o vraéanju na
rad, nepreduzimanje mjera zastite pri radu:

Clan273.

Ko uskrati ili ograni¢i pravo gradanima na slobodno
zaposljavanje na podrucju Brc¢ko distrikta pod jednakim
uslovima koji vrijede u mjestu zaposljavanja, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

Clan 274.

Ko krSenjem propisa ili opéeg akta ili kolektivhog ugovora o
zasnivanju ili prestanku radnog odnosa, o plati ili drugim
primanjima, o radnom vremenu, o odmoru ili odsustvu, zastiti
zena,omladineiinvalidaili o zabrani prekovremenog ilinoénog
rada, uskrati ili ogranic¢i zaposleniku pravo koje mu pripada,
kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

Clan275.

Ko krSenjem propisa ili op¢eg akta o pravima gradana za
vrijeme privremene nezaposlenosti drugome uskrati pravo koje
mu po tome propisu ili opéem aktu pripada, kaznit ¢e se
novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

Clan276.

Ko krsenjem propisa ili opéeg akta o socijalnom osiguranju
uskratiiliograni¢i nekom licu pravo iz socijalnog osiguranja koje
mu pripada, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
dojednegodine.

Clan277.

Ko laznim prikazivanjem da je bolestan ili prouzrokovanjem
bolesti ili nesposobnosti za rad postigne da mu se iz socijalnog
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osiguranja prizna pravo koje mu inace po propisu iliopéem aktu
ne bi pripalo, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora
dojednegodine.

Clan278.

Sluzbeno ili odgovorno lice u pravnom licu ili samostalni
privrednik koji ne postupi po pravosnaznoj odluci kojom je
odluéeno o vraéanju radnika narad, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od tri mjesecado trigodine.

Clan279.

(1) Odgovorno lice u pravnom licu ili samostalni privrednik koji
krsenjem zakona ili drugog propisa ili opc¢eg akta o mjerama
zastite pri radu, ne provede propisane mjere zastite pri radu,
kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

(2) Pri izricanju uslovne osude sud mozZe uciniocu odrediti
obavezu da u odredenom roku postupi po propisima o
mjerama zastite pri radu.



5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Uzimajuéi u obzir da je Bosni i Hercegovini 15. decembra 2022. godine
dodijeljen status zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i ocjenu
Evropskog vije¢a, koje pozdravlja ¢injenicu da je zakonodavni i
institucionalni okvir u velikoj mjeri uspostavljen, ali u isto vrijeme poziva na
pojacane napore u pogledu reformi u podruéju ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti i nediskriminacije, kao logican namece se sljededi
zakljucak: visoki standardi zastite ljudskih prava u Bosni i Hercegovini,
zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu, uklju¢ujuéi i diskriminaciju po
osnovu pola, ugradeni su u same temelje pravog sistema, i to u ustave Bosne i
Hercegovineiniz zakonskih akata i pravnih akata Bosne i Hercegovine, kaoiu
pravne propise EU koji su razradeni u ovoj studiji. Ravnopravnost polova i
zabrana diskriminacije, izmedu ostalog, i po osnovu pola, ¢ini sastavni dio
pravnog okvira, ustava, zakona i drugih propisa, kao i strategija i ostalih
planskih i dokumenata javnih politika koje ureduju oblast trziSta rada u Bosni
i Hercegovini.

Pravni okvir Bosne i Hercegovine kojim se ureduje oblast rodne
ravnopravnosti i zastita od diskriminacije na trzistu rada, s minimalnim
normativnim razlikama u zavisnosti od toga na koji od entitetskih zakona se
odnose, Cita se sa zadovoljstvom: tako je npr. nacelo jednakosti plata za
jednak rad ili rad jednake vrijednosti muskaraca i Zena zagarantovano
zakonima o radu, posebnim Zakonom o ravnopravnosti polova i kolektivnim
ugovorima. Medutim, dostupni podaci iz razli¢itih izvora pokazuju da, i pored
zakonske zabrane, postoji razlika u prosjeénim platama muskaraca i zena,
kao i da su u vecini djelatnosti prosje¢ne plate muskaraca viSe od plata zena,
a posebno u finansijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja, a da su
prosjecne plate zena vise nego plate muskaraca samo u onim djelatnostima
koje su najmanje plaéene i vrednovane. Procjenjuje se da Zene zaraduju oko
78% do 85% plate muskaraca za isto radno mjesto.

Takode, zabrana diskriminacije u pristupu zaposljavanju je u Bosni i
Hercegovini ne samo ustavna ve¢ kategorija razradena zakonima o radu,
kriviénim zakonima, Zakonom o ravnopravnosti polova, posebnim zakonima
kojima se ureduje rad u svim sektorima. Ipak, istrazivanja pokazuju da se
Zenama i dalje postavljaju pitanja u vezi s bra¢nim statusom, planiranjem
porodiceitrudnoce te im se nudi potpisivanje blanko ugovora koji obavezuju
Zenu da ne zatrudni u odredenom period itd.

U Bosni i Hercegovini je zabranjen razli€it tretman zbog trudnodée, porodaja
ili koriStenja prava na porodiljsko odsustvo, $to uklju¢uje i onemogucavanje
povratka na isti, ili jednako placen posao u istom nivou, nakon isteka




porodiljskog odsustva; onome ko radnici prekine radni odnos zbog trudnocée
ili od zaposlene radnice zahtijeva da ¢e u tom slucaju dati otkaz ugovora o
radu ili prihvatiti sporazumni raskid radnog odnosa, zaprijec¢eno je krivicnom
sankcijom. Medutim, Zenama se, narocito onima u fertilnoj dobi, ¢eS¢e nude
ugovori o radu na odredeno vrijeme kao nacin da se poslodavac zastiti od
navedenih obaveza, jer je zakonom propisano da radni odnos zasnovan na
odredeno vrijeme prestaje istekom roka odredenog ugovorom. Jo$ uvijek
postoje razli¢ite naknade za porodiljsko odsustvo i definicije roditeljskog
odsustva sirom zemlje.

Roditeljsko i o€insko odsustvo nisu prepoznati kao takvi u bh. propisima, a
porodiljsko odsustvo nije neprenosivo. Ocevi se samo incidentno koriste
mogucénosc¢u da, umjesto majke, nastave koristenje porodiljskog odsustva.
Mjere za uskladivanje privatnog i profesionalnog zivota nisu u dovoljnoj mjeri
zazivjele u Bosni i Hercegovini.

Zakoni u Bosni i Hercegovini zabranjuju nasilje nad Zzenama, u privatnoj i
javnoj sferi Zivota, zabranjuju uznemiravanje, seksualno uznemiravanje,
mobing. Poslodavci su duzni preduzeti efikasne mjere u cilju spre¢avanja
uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i diskriminacije po osnovu pola u
radu i radnim odnosima i ne smiju preduzimati nikakve mjere prema
zaposleniku/ci zbog €injenice da se on/ona zalio/la na uznemiravanje,
seksualno uznemiravanje i diskriminaciju po osnovu pola. Pravnim licima,
odgovornim licima u pravnom licu i pojedincima koji samostalno obavljaju
djelatnost licnim radom sredstvima u svojini gradana izreci ¢e se nov€éana
kazna od 1.000 KM do 30.000 KM ako ne preduzmu odgovarajuc¢e mjere i
efikasne mehanizme zastite protiv diskriminacije po osnovu pola,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja; ne preduzmu odgovarajuce
mjere radi eliminisanja i spreCavanja zabranjene diskriminacije po osnovu
pola u radu i radnim odnosima. Nazalost, Zene u Bosni i Hercegovini se i dalje
ne mogu pouzdati da ¢e u pravima koja im zakon garantuje moci uzivati.
Stavovi ispitanica da zlostavljanje na radu treba trpjeti i njihovo nepovjerenje
u mehanizme zastite doprinose tome da znatan broj radnica ne pokreée
postupak, niti trazi sudsku zastitu zbog straha od otkaza i obim problema
¢ini nevidljivim. Jednakopravnost je standard koji se ne moze ,preko noéi”
dosti¢i samo propisanom normom, za hjega su potrebni jasna i odgovorna
drustvena opredijeljenost, stalno zagovaranje, prepoznavanje ustaljenih
otpora i osporavanja tog standarda i sinhronizovano djelovanje svih
nadleznih institucija te pravnih i fizickih lica, kao i poslodavaca kako bi
formalni standard jednakopravnosti u punom kapacitetu mogao kod svih
Zzenau BosniiHercegovinii zivjeti.

Zastupljenost Zena na rukovodeéim pozicijama javnih preduzeéa u BiH,




uprkos zakonom propisanoj kvoti, daleko je od zakonom i evropskim
standardima utvrdenog procenta.

Veéina poslodavaca nema mehanizme za rjeSavanje prituzbi za mobing i
diskriminaciju, sto nije u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije -
pravilnici, kodeksi profesionalnog i etickog ponasanja, smjernice itd. koje
donose poslodavci nisu javno dostupni i ne azuriraju se na redovnoj osnovi.

Opsti kolektivni ugovori nisu usaglaseni.

Podaci o procjeni uticaja na ljudska prava i zastitu Zivotne sredine su
sporadi€no dostupni javnosti, samo izuzetno u vidu pisanog dokumenta, a
ve¢inom uvidu izjava o drustvenoj odgovornosti kompanija.

Bosha i Hercegovina nema strategiju sprec¢avanja i suzbijanja diskriminacije
ni strategiju rodne ravnopravnosti uprkos normativno pravnhom i formalnom
opredjeljenju prema nedopustivosti diskriminacije po bilo kom osnovu.

Bosna i Hercegovina nije ratifikovala Konvenciju Medunarodne organizacije
rada o borbi protiv nasiljai uznemiravanja u svijetu rada.

|1z svega navedenog hamece se pitanje da li su u Bosni i Hercegovini, uprkos
prili€no korektnim zakonskim rjeSenjima, ravnopravnost Zzena i muskaraca
temeljnavrijednost, cilj i pokreta¢ njenog ekonomskog rasta

Ipak, ohrabruje &injenica da je Savjet ministara BiH usvojio Prijedlog
okvirnih smjernica Bosne i Hercegovine za 2021-2025. godinu za
implementaciju vodeéih principa o poslovanju i ljudskim pravima.
Usvajanje ovih smjernica mogla bi biti potvrda toga da Bosnha i Hercegovina
pokazuje spremnost da unaprijedi zastitu ljudskih prava u poslovanju.
Imajuéi u vidu ovu E&injenicu i sve navedene, u Studiji o standardima i
politikama rodne ravhopravnosti na poslovhom trzistu rada predlaze se:

PREPORUKE

- Da nadlezZne institucije u Bosni i Hercegovini donesu utvrdene strategije i
politike, kao i akcione planove s jasno definisanim prioritetnim oblastima,
ukljucujuci, ali ne ogranic¢avajué¢i se na unapredenje i dalje uskladivanje
zakonodavstva o ravnopravnosti polova i zabrani diskriminacije s EU
standardima; rodno osvijesStene politike - integraciju rodne perspektive u sve
politike; posebne mjere za poboljSanje polozaja zena i drugih viSestruko
marginalizovanih grupa, u cilju, izmedu ostalog: ukidanja rodnih razlika na
trziStu rada, postizanja jednakog uce$¢a zena i muskaraca u razlic¢itim
granama privrede, ukidanja rodnih razlika u platama i penzijama, ukidanja



rodnih razlika u podrucju brige o drugima, uskladivanja privatnog i
profesionalnog Zivota, postizanja rodne ravnoteze u upravljanju i donosenju
odluka itd., i to posebno usvajanjem strategije sprec¢avanja i suzbijanja
diskriminacije u Bosni i Hercegovini i strategije rodne ravnopravnosti u Bosni
i Hercegovini.

- Da nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini s ovlas¢enim socijalnim
partnerima zakljuce opste kolektivne ugovore koji su temelj utvrdivanja
ekonomsko-socijalnih prava radnika/ca u Bosni i Hercegovini.

- Da nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini obezbijede i uc¢ine
obavezujuéim donosenje jasnih politika svih preduzeéa u Bosni i
Hercegovini o njihovoj duznoj paznji po pitanju zastite ljudskih prava i
Zivotne sredine, odnosno da ih obavezu da uklju¢e duznu paznju u sve svoje
korporativne politike, kao i posebno uspostavljenu politiku duzne paznje (te
bi politike trebale ukljucivati, u minimumu: opis pristupa preduzec¢a duznoj
paznji, kodeks ponasanja kojeg se trebaju pridrzavati svi zaposleni u
preduzecu i drustvima kéerima preduzeca, u bilo kom odnosu i kontaktu,
poslovnom i liénom, kao i zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu, rodnu
ravnopravnost i mjere afirmativne akcije kako bi se nadoknadio nepovoljan
polozZaj nedovoljno zastupljenog pola i drugih visestruko marginalizovanih
grupa radnica/ka, te postupke za podnosenje prituzbi u slu¢aju potencijalnih
ili stvarnih efekata po ljudska pravai zivotnu sredinu).

- Da nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini obezbijede da preduzeca
preduzmu odgovarajué¢e mjere za utvrdivanje stvarnih ili potencijalnih
negativnih uéinaka na ljudska prava i Zivotnu sredinu u vlastitom
poslovanju, poslovhim odnosima u svom lancu vrijednosti, da ih ucine
dostupnim javnostiidaih azuriraju jednom godisnje.

- Da nadleZne institucije Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH usvoje posebne
zakone kojim bi se regulisala pitanja zastite od uznemiravanjanaraduida
ih u¢ine dostupnim svim zaposlenima i poslodavcima; a nadlezne institucije
i poslodavci u Republici Srpskoj ve¢ utvrdeni visok nivo standarda zastite od
uznemiravanja na radu, u skladu s vazeé¢im Zakonom o zastiti od
uznemiravanja na radu, ucine dostupnim svim zaposlenima u Republici
Srpskoj (u svim sektorima), prije svega, putem njihovog informisanja o
pravima propisanim ovim zakonom i procedurama zastite prava, a zatim i
pojac¢anim nadzorom poslodavaca u pravcu obezbjedivanja neophodnih
procesnih preduslova koji proizilaze iz zakona u cilju zastite svih utvrdenih
prava radnica/ka kako bi im ta prava bila dostupna: da svi poslodavci u
Republici Srpskoj koji zaposljavaju 15 i viSe radnika opstim aktom propisu
postupak zastite od uznemiravanja na radu i da ga ucine dostupnim



zaposlenima objavljivanjem na oglasnoj tabli ili na internet-stranici
poslodavca.

- Da nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini jasnije i u ve¢oj mjeri koriste
zakonima ,dozvoljene” mjere afirmativne akcije, odnosno tzv. pozitivhe
diskriminacije kako bi se istim sprijecio, eliminisao ili na najmanju mogucéu
mjeru sveo nepovoljan polozaj zena na trzistu rada, ukljucujudi
zastupljenost Zena u upravljackim strukturama i na menadzerskim
pozicijama, u omjeru od najmanje 40 posto, pod prijetnjom efikasnih,
odvracajuéih i proporcionalnih kazni poput novéanih kazni i omogucéavanja
pravosudnim organima da poniste izbor ¢lanova upravhog odbora ako su
prekrsena nacela Direktive.

- Normirati obavezu kontinuiranog informisanja o pravima iz i po osnovu
zaposljavanja i radnog odnosa: Ako je ¢injenica da postoje visoki standardi
rodne ravnopravnosti u vaze¢im propisima u BiH, kao jedan od razloga zbog
kojih se ta prava nedovoljno koriste moze biti i neupucéenost radnica/ka u
svoja ekonomska i socijalna prava iz radnog odnosa, kao i prava i postupke za
svoju zastitu. U tom smislu predvidivo radno okruzenje na osnovu
informisanosti radnice/ka, u pisanom ili elektronskom obliku, doprinosi i
vecoj zastiti prava i sprecava potencijalnu mogucénost od diskriminacije na
radu. Preporuka za nadlezne institucije u BiH - zakonodavce je kreiranje i
utvrdivanje pravnog instituta, kao skupa povezanih obavezujué¢ih normi, s
kojima je neophodno upoznati radnicu/ka, kako prilikom zasnivanjaradnog
odnosa tako i kontinuirano, tokom trajanjaradnog odnosa.

- Zabrana zloupotrebe instituta rada na odredeno vrijeme: Visoki standardi
zastite radnica na trzistu rada u smislu jasnih odredaba o zabrani otpustanja
trudnica i porodilja - raskida radnog odnosa izigravaju se i zaobilaze
zaklju¢ivanjem ugovora o radu na odredeno vrijeme. Oblik ugovora o radu na
odredeno vrijeme, koji je uveden kao afirmativan pravni institut za kretanja
na trzistu rada u Bosni i Hercegovini, koristi se kao alat za diskriminaciju
radnica u fertilnoj dobi i kao takav ima dalekosezne negativne posljedice za
cijelodrustvo, ito: radnica ne moze dase stru¢no osposobljavai usavrsava, sto
je garant za razvoj njene profesionalne karijere, ne moze da koristi puni obim
prava u ekonomskom i socijalnom smislu, u strahu od neproduzavanja
ugovora o radu na odredeno vrijeme, ne moze da planira porodicu, odnosno
da rada djecu, $to u konacnici utice na depopulaciju stanovnistva u BiH.
Preporuka za nadlezne institucije vlasti u BiH - zakonodavce je propisivanje
mogucnosti zaklju¢ivanja ugovora na odredeno vrijeme samo pod izuzetnim
i narocito opravdanim okolnostima i zabrana njegove zloupotrebe, kao i
pojac¢an nadzor nad provodenjem zakona od nadleznih inspekcijskih
organa.



- Da nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini obezbijede stvarnu
jednakopravnost zaposlenih Zena i muskaraca po pitanju jednake plate za
rad jednake vrijednosti utvrdivanjem obaveze svim poslodavcima da takav
pristup transparentno utvrde u svojim opstim aktima i politikama poslovanja
na nacin da, osim iskazivanja plata u oglasu za posao ili prije razgovora za
posao, zaposlenicima ustupe podatke o pojedina¢noj visini plate i prosje¢noj
plati prema polu za kategorije radnika koji obavljaju isti posao ili posao
jednake vrijednosti, te ove podatke ucine dostupnima javnosti putem
izvjeStavanja na godisnjem/trogodisnjem nivou, pa, ukoliko izvjestaji ukazu
na razliku u plati ve¢u od 5 posto koja se he moze opravdati objektivnim,
rodno neutralnim kriterijima, preduzeca ¢e provoditi zajedni¢ku procjenu
plata u saradnji s predstavnicima radnika (vrijednost rada procjenjivat ce se i
uporedivati na temelju objektivnih kriterija, kao $to su obrazovni zahtjevi,
struéni zahtjevi i zahtjevi osposobljavanja, vjestine, zalaganje i odgovornost,
obavljeni posao i priroda radnih zadataka, a, ukoliko se poslodavac ne bude
drzao svih smjernica i dode do diskriminacije, radnici koji su diskriminisani
imaju pravo na hov€¢anu naknadu u obliku isplate zaostalih plata i bonusa).

- Da nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini u zakone kojima se ureduje
oblast rada uvedu institut neprenosivog ocinskog odsustva, u skladu s EU
direktivama, kao podsticaj koriséenju roditeljskog odsustva od oceva kako
bi se omogucilo roditeljima i osobama koje moraju brinuti o drugima da
bolje usklade poslovnei privatne obaveze i unaprijedili minimalni standardi
uvezisocinskimodsustvom.

- Da nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini, kao i kompanije koje utvrde
mjere kojima otklanjaju rizike po ljudska prava zaposlenih, osiguraju
dostupnei pristupacne usluge ¢uvanjadjecei brige zastarije i bolesne.

- Da nadleZne institucije u BiH ratifikuju Konvenciju Medunarodne
organizacije rada o borbi protiv nasilja i uznemiravanja u svijetu rada -
Konvencija o nasilju i uznemiravanju (br. 190) i Preporuka (br. 206), te
provedu postojeca pravila EU o zastiti radnika od seksualnog uznemiravanja,
kreiraju integrisan i rodno osjetljiv pristup za prevenciju i eliminaciju nasilja i
uznemiravanja na radnom mjestu i informisu javnost o njima.

- Da sve institucije koje se bave zastitom prava u oblasti rada i zaposljavanja
raspolazu azuriranim podacima i informacijama koje se odnose na sve
statisticke podatke u ovoj, kao i u svim drugim oblastima.

- Unaprijediti saradnju s OCD i osnaziti poziciju prepoznatih udruzenja i
organizacija civilnog druStva u Bosni i Hercegovini koja su svojim
dosadasnjim radom doprinijela formalnoj jednakosti i poboljSanju sustinske
ravhopravnosti Zena, ne samo na trzistu rada nego u svim sferama



drustvenog Zivota. Kao snazan partner javhom sektoru u Bosni i Hercegovini i
svim nivoima vlasti u njoj, ovaj vec¢ afirmisani segment civilnog drustva ¢esto
pionirski prepoznaje potrebu i senzibilan je na rano prepoznavanje
otklanjanja svih preprekai potencijalnih rizika koji Zzene u Bosni i Hercegovini
dovode u neravnopravan polozaj. Javni sektor i nosioci vlasti cesto se
zadovoljavaju formalnopravnom uskladenos$c¢u s visokim medunarodnim i
evropskim standardima, dok se angazovani aktivisti/ce civilnog sektora
svakodnevno susrecu s primjerima neravnopravnosti zena putem izigravanja
zakonskih odredaba, rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije, ukljucujudi i
na trziStu rada. Organizacijama civilnog drustva koje su aktivne u
predmetnom podruéju, sindikatima i drugim predstavnicima radnika/ca koji
predstavljaju pojedince koji rade u predmetnom lancu vrijednosti treba biti
omoguceno da pokrec¢u postupke zastite u slucaju potencijalnih ili stvarnih
efekata po ljudska pravai zivotnu sredinu i u¢estvuju u njima.


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr_id=%27bgbl121s2959.pdf%27%5D
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PRILOZI
Prilog broj 1.
Primjeriiznacionalnog zakonodavstva Njemacke i Francuske

U dijelu Studije u kojem je predstavljen prijedlog Direktive Evropskog
parlamenta i savjeta o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive
(EU)2019/1937, &iji je cilj da preduzeca koja posluju na jedinstvenom trzistu
Evropske unije doprinose odrzivom razvoju i prelasku na odrzivu klimatski
neutralnu i zelenu privredu u skladu s evropskim zelenim planom i
ostvarenjem UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, izmedu ostalog u pogledu
ljudskih pravai zivotne sredine, navedeno je da su dosad samo Francuska (Loi
relative au devoir de vigilance, 2017) i Njemacka (Sorgfaltspflichtengesetz,
2021) usvojile Zakon o duznoj paznji, da Belgija, Nizozemska, Luksemburg i
Svedska planiraju to uginiti u bliskoj buduénosti, dok je Nizozemska uvela
posebni zakon o djec¢ijem radu (Wet zorgplicht kinderarbeidm 2019).
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Ujunu2021.godine Njemacka je donijela Zakon o lancu nabavke®', kojim je
regulisano poslovno ponasanje u pogledu zastite ljudskih prava i zivotne
sredine. lako se novi zakon odnosi ha kompanije sa sjedistem u Njemackoj,
novi propis ¢e imati efekte i na kompanije izvan Njemacke koje saraduju s
njemackom privredom. Rezultat je to ¢injenice da ¢e njemacke kompanije
imati obavezu da uloze napore da osiguraju primjenu zakona kroz ¢itav lanac
nabavke i proizvodnje. Zakon predvida obavezu kompanija sa sjedistem u
Njemackoj da identifikuju rizike povreda ljudskih prava i standarda Zivotne
sredine od direktnih dobavljada, ali i od indirektnih dobavlja¢a ukoliko budu
imali jasne informacije i upute o potencijalnim povredama. Ljudska prava i
standardi zastite Zivotne sredine, koje ¢e, prema novom propisu kompanije,
morati da obuhvate svojom strategijom, ukljucuju niz pitanja kao sto su:

-jednak tretman naraduisigurnost naradnom mjestu

- uskladenost s adekvatnim zivotnim standardom, uklju¢ujuci plate za Zivot
- slobodu od djecijegi prisilnog rada i modernog ropstva

- mjere zastite od torture, kaoi

- mjere koje se odnose na zagadenje okolisa u vezi s krSenjima ljudskih prava,
oduzimanjem zemljista, rizicima po okolis koji su od vaznosti za proizvodnju i
odlaganje zive, trajnih organskih zagadivaca i otpada.

*! Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten, dostupan na:

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr_id=%27bgbl12152959.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%
2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl12152959.pdf%27%5D__ 1685464557132
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Od januara 2023. zakon se primjenjuje na partnerstva i korporacije sa
sjedistem u Njemackoj sa 3.000 zaposlenih, a od januara 2024. prosirit ¢e se
na partnerstva i korporacije sa sjediSstem u Njemackoj sa 1.000 zaposlenih.
Ove kompanije moraju identifikovati rizike od krSenja ljudskih prava i
unistavanja okolisa kod direktnih dobavljaca, ali i utvrditi potencijalne
zloupotrebe ¢ak i kod indirektnih dobavljac¢a. Stupanjem na snagu ovog
zakona u januaru 2023. godine preduzec¢a imaju obavezu provodenja
adekvatne kontrole postovanja ljudskih prava i prava zivotne sredine
garantovana medunarodnim konvencijama (takozvana due diligence
obaveza) kroz¢itavlanac nabavke.

Ova obaveza obuhvata uspostaviljanje sistema upravljanja rizikom i
definisanje interne odgovornosti ili sluzbenika za ljudska prava, provodenje
redovnih analiza rizika, usvajanje izjave o politici o ljudskim pravima,
uspostavljanje preventivnih mjera u okviru sopstvene poslovne jedinice i
prema direktnim dobavlja¢ima, preduzimanje korektivnih radnji u slucaju
krSenja ljudskih prava, uspostavljanje zalbenog postupka, provodenje
analize rizika s indirektnim dobavlja¢ima, zahtjeve za dokumentacijom,
zahtjeve za izvjeStavanjem.

Due diligence koji se provodi mora obuhvatiti vlastito poslovanje kompanije,
Sto ukljucuje podruznice koje su dio vlastitog poslovanja kompanije, direktne
dobavljace u onoj mjeri u kojoj su potrebni za proizvodnju proizvoda ili
usluga te indirektne dobavljace, ali samo kada kompanija dobije saznanja o
mogudéim kr$enjima ljudskih prava ili ekoloskih obaveza s njihove strane.

Od kompanija se posebno trazi da osiguraju postene uslove rada na nivou
dobavljaca. Djeciji i prinudni rad strogo su zabranjeni, radni uslovi moraju biti
dostojanstveni i ne smiju biti Stetni po zdravlje radnika, a njihovi interesi
moraju biti pravilno zastupani.

Zakon obavezuje njemacke kompanije da od svojih direktnih i indirektnih
dobavljaca zahtijevaju primjenu niza pravilai standarda u ekologiji i u oblasti
ljudskih i radni¢kih prava. Dobavljaci treba da pribave dokaze o postovanju
standarda koji se odnose na zabranu djecijeg i prinudnog rada,
diskriminacije, protivpravnog oduzimanja zemljista, zloupotrebe privatnog
obezbjedenja, kao i pravo na udruzivanje i primjerenu zaradu. U sferi
ekologije trazi se postovanje medunarodnih konvencija o upotrebi zive
(Minamatska), o dugotrajnim organskim zagadujuc¢im supstancama
(Stokholmska) i o prekogranic¢nom kretanju opasnih otpada i njihovom
odlaganju (Bazelska).

Njemacka Agencija za ekonomske politike i biznis provjeravat ¢e izvjestaje
kompanija koje su direktni obveznici ovog zakona. Njemacke kompanije se
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obracaju svojim inostranim dobavlja¢ima kako bi oni uspostavili sistem
upravljanja rizikom, odredili odgovorne osobe, obezbijedili moguénost ne
samo da zaposleni mogu da se pozale na neke uslove rada vec¢ i bilo koje
fizicko ili pravno lice ako ima prituzbu ili sumnju da se u proizvodnom
procesu ne postuju neki principi ovog zakona. Kompanije moraju da u okviru
upravljanja rizikom definiSu potencijalne probleme u proizvodnji, da
naprave akcioni plan kako ¢e i u kom periodu daih rijeSe. Kompanija morada
pismeno potvrdi da je usaglasena, a provjere mogu da se vrSe na razne
nacine. Primjera radi, njemacka kompanija koja u svojim kapacitetima ima
revizore poslat ¢e ih da provjere administraciju dobavlja¢a, da utvrde ima li
procedureina koji na¢in to dokazuje.

Francuski parlament usvojio je 2017. Zakon o korporativnoj duznosti
budnosti (duznoj paznji)**. Zakon koji se odnosi samo ha najveée francuske
kompanije obavezuje ih da procijene i pozabave se Stetnim uticajima svojih
aktivnosti naljudei planetu tako sto ¢e objaviti godi$nje planove nadzora koji
moraju biti javno dostupni. Planovima nadzora obuhvataju se sve aktivnosti
kompanija i njihovih podruznica, kao i njihovih dobavlja¢a i podizvodaca s
kojima imaju uspostavljen komercijalni odnos. Ukoliko kompanija ne ispuni
svoju obavezu donosenja i objavljivanja plana nadzora, zakon ovlascéuje zrtve
i druge zainteresovane strane da iznesu problem pred sud. U sudskom
postupku je moguce izrec¢i nov€ane kazne do 10 miliona eura. Kazne mogu
ici i do 30 miliona eura ako je ovaj propust rezultirao stetom koja bi se inace
mogla sprijeciti.

U nastavku su navedene odredbe ovog zakona®”:
Clan1.

Iza ¢lana L. 225-102-3 Zakona o trgovini i industriji dodaje se ¢lan L. 225-102-
4, koji glasi kako slijedi:

Clan L. 225-102-4. - I. - Svako preduzeée koje na kraju dvije uzastopne
finansijske godine zaposljava najmanje pet hiljada zaposlenika unutar
preduzeéa i njegovih direktnih ili indirektnih podruznica Cije se sjediste
nalazi na teritoriji Francuske, ili koje ima najmanje deset hiljada zaposlenika
u svojoj sluzbii svojim direktnimiiliindirektnim podruznicama cije se sjediste
nalazi na teritoriji Francuske ili u inostranstvu moraju uspostaviti i sprovesti
efikasan plan duzne paznje.

Smatra se da kontrolisane podruznice ili kompanije koje premasuju pragove
navedene u prvom stavu ispunjavaju obaveze utvrdene u ovom ¢lanu od

*? Trade and Industry Code, an Article L. 225-102-4, dostupan ha: https://respect.international/wp-
content/uploads/2017/10/ngo-translation-french-corporate-duty-of-vigilance-law.pdf
** Prevod: Aleksandra Petric.
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trenutka kada drustvo koje ih kontrolise, u smislu €lana L. 233-3, uspostavi i
sprovede plan duzne paznje u poslovanju, kao i poslovanju svih podruznicaiili
drustava koje kontrolise.

Plan ¢e ukljucivati razumne mjere paznje kako bi se omogucila identifikacija
rizika i sprijeCila teSka krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda, teska
tjelesna povreda ili Steta za zivotnu sredinu ili zdravstveni rizici koji direktno
ili indirektno proizlaze iz poslovanja kompanije ili kompanija koje kontrolise
u smislu ¢lana L.233-16, Il, kao i iz poslovanja podizvodaca ili dobavljac¢a s
kojima odrzava uspostavljen komercijalni odnos, kada takvo poslovanje
proizlaziiztog odnosa.

Plan ¢e biti izraden u saradnji s uklju¢enim zainteresovanim licima
kompanije, i gdje je to prikladno, unutar viSestranackih inicijativa koje
postoje u podruznicama ili na teritorijalnom nivou. To uklju¢uje sljedece
mjere:

1° Mapiranje koje identifikuje, analizirairangirarizike

2° Postupci za redovnu procjenu, u skladu s mapiranjem rizika, situacije
podruznica, podizvodaca ili dobavlja¢a s kojima kompanija odrzava
uspostavljene poslovne odnose

3° Odgovarajuée radnje za ublazavanje rizika ili sprje¢avanje ozbiljnih
krsenja/incidenata

4° Mehanizam upozorenja koji prikuplja izvjestaje o postoje¢im ili stvarnim
rizicima, razvijen u radnom partnerstvu s predstavnicima sindikalnih
organizacija te kompanije

5°(novo) Sema monitoringa za praé¢enje provedenih mjera i procjenu njihove
efikasnosti.

Plan duzne paznjeiizvjestaj o njegovom efikasnom sprovodenju ¢e biti javno
objavljeniiuvrsteniuizvjesStajnavedenuclanuL.225-102.

Uredba Drzavnog vijeéa moze propisati dodatne mjere duzne paznje na vec
utvrdene mjere u 1° do 5° ovog ¢lana. Moze specifikovati modalitete za
razradu i provodenje plana duzZne paznje, unutar viSestranackih inicijativa
koje postoje u podruznicamaiili na teritorijalnom nivou gdje je to prikladno.

Il. - Kada kompanija ne ispuni svoje obaveze u roku od tri mjeseca nakon
zaprimanja sluzbenog obavjestenja o tome da ispuni duznosti havedene
pod |, relevantna jurisdikcija moze, nakon zahtjeva bilo koje osobe s
legitimnim interesom u tom pogledu, pozvati tu kompaniju, pod
finansijskom prisilom ako je prikladno, da ispuni svoje duznosti.



Isti zahtjev se moze podnijeti i predsjedniku suda koji odlu¢uje u
priviemenom postupku.

Clan2.
Izaistog ¢lanaL.225-102-3 dodaje se ¢lan L.225-102-5, koji glasi:

Clan. 225-102-5. - Prema uslovima utvrdenim u ¢&lanovima 1240. i 1241.
Gradanskog zakonika, izvrsilac svakog nepostovanja/krSenja duznosti
navedenih u ¢lanu L. 225-102-4 ovog zakonika bit ¢e odgovoran i duzan
nadoknaditi Stetu koja bi se izbjegla primjenom duzne paznje.

Tuzbu za utvrdivanje odgovornosti podnijet ¢e pred nadleznim sudom svaka
osoba koja zatoimalegitiman interes.

Sud moze narediti objavu, distribuciju ili izlaganje svoje odluke ili njenog
sazetka, u skladu sa svojim postupkom. Troskove snosi osudena osoba.

Sud moze narediti da se njegova odluka provede pod finansijskom prisilom.
Clan3.

{Neuskladen}

Clan4.

Clanovi L. 225-102-4 i L. 225-102-5 Zakona o trgovini i industriji, u njihovom
trenutnom tekstu koji proizlazi iz ovog zakona, primjenjivat ¢e se iz izvjestaja
navedenog u ¢lanu L. 225-102 istog zakona u prvoj finansijskoj godini nakon
objavljivanja ovog zakona.

Bez obzira na prvi stav ¢lana 4., za finansijsku godinu tokom koje je objavljen
ovaj zakon primjenjivat ée se ¢lan L. 225-102-4, I. navedenog zakona, s
izuzetkom izvjesStaja regulisanog u njegovom pretposljednjem paragrafu.

Raspravljeno najavnoj sjednici, Pariz, 29. novembra 2016.godine.



Prilog broj 2.
Primjeri dobrih praksi razvijenihu BiH

lako je odredbama Zakona o zabrani diskriminacije propisana obaveza za sva
javnatijela te ostala pravna lica da u svoje opste pravne akte, ili kroz posebne
pravne akte, reguliSu nacelai principe jednakog postupanja, te da osiguraju
efikasne interne procedure zastite od diskriminacije, a Zakonom o
ravhopravhosti polova utvrdena obaveza za poslodavce u pravcu
preduzimanja efikasnih mjera u cilju spre¢avanja uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja i diskriminacije po osnovu pola u radu i radnim odnosima
(pod prijetnjom novéanom kaznom od 1.000 KM do 30.000 KM pravnim
licima, odgovornim licima u pravnom licu i pojedincima koji samostalno
obavljaju djelatnost licnim radom sredstvima u svojini gradana, ako ne
preduzmu odgovaraju¢e mjere i efikasne mehanizme zastite protiv
diskriminacije po osnovu pola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja;
ne preduzmu odgovarajuce mjere radi eliminisanja i spre¢avanja zabranjene
diskriminacije po osnovu pola u radu i radnim odnosima), tokom izrade
Studije se pokazalo daistiili ne postoje, ili su nedostupnijavnosti.

Nakon §to je ustanovljeno da ovi akti ve¢inom nisu dostupni na njihovim
internet-stranicama, kontaktirana su sluzbena lica nekoliko kompanija s
molbom da dostave svoje akte kojima su regulisali ovu oblast. Nazalost, uz
samo jedan izuzetak, a nakon konsultacija s pravhom sluzbom, odbijali su
dostavljanje akata, uz opravdanje da se radi o internim dokumentima
kompanije i da isti nisu dostupni javnosti. Ipak, nekoliko dokumenata je bilo
moguce pronadi na internet-stranicama kompanija, odnosno drugih pravnih
lica koja su u ulozi poslodavaca, pa se navode kao primjeri na koji nacin su (ili
nisu) svojim aktima uredili nacela i principe jednakog postupanja, zastite od
diskriminacije, spre¢avanja uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i
diskriminacije po osnovu pola u radu i radnim odnosima, te postovanje
ljudskih prava. Medutim, vazno je i na ovom mjestu nhapomenuti da samo
donosenje akata nije dovoljno. Politike moraju biti pracene aktivnostima koje
¢e biti usmjerene na podizanje svijesti o neprihvatljivim oblicima ponasanja
koji dovode do diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na
oshovu pola, kaoiorganizovanjem obuka.


file:///C:/Users/PC/Downloads/odgovornost-kompanije-porsche-bh-za-po-tivanje-ljudskih-prava.pdf
file:///C:/Users/PC/Downloads/odgovornost-kompanije-porsche-bh-za-po-tivanje-ljudskih-prava.pdf
file:///C:/Users/PC/Downloads/kodeks-ponasanja-za-poslovne-partnere.pdf
file:///C:/Users/PC/Downloads/kodeks-ponasanja-za-poslovne-partnere.pdf
file:///C:/Users/PC/Downloads/kodeks-poslovnog-pona-anja-porsche-bh.pdf
file:///C:/Users/PC/Downloads/kodeks-poslovnog-pona-anja-porsche-bh.pdf

1. Odgovornost kompanije Porsche BH d.o.o0. Sarajevo za postivanje
ljudskih prava®™*

Postivanje i promocija ljudskih prava jedan je od osnovnih postulata
poslovanja kompanije Porsche BH. Uvjereni smo da je odrzivo poslovanje
moguce samo eti¢kim i poStenim djelovanjem u sferi zastite ljudskih prava. S
tim u vezi, u potpunosti smo predani nasoj odgovornosti za ljudska prava u
kontekstu naseg poslovanja.

Potvrdujemo svoju predanost relevantnim medunarodnim konvencijama i
deklaracijama, posebno Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima i
temeljnim standardima rada Medunarodne organizacije rada (MOR). Nase
poslovne operacije i aktivnosti strukturirane su u skladu s vode¢im nacelima
UN-a za ,Poslovanje i ljudska prava” (UNGP) i deset nacela Globalnog
dogovora UN-a za ljudska prava, rad, zastitu zivotne sredine i borbu protiv
korupcije. U skladu s UNGP-om postujemo univerzalna ljudska prava i
promovisemo dodatni napredakistih.

Kontinuiranim poboljSanjem nasih poslovnih procesa, sistema i djelovanjem
unaprijed nastojimo preuzeti vodeéu ulogu u automobilskoj industriji u
pogledu korporativhog postivanja ljudskih prava. U Volkswagen Grupi
postoji duga tradicija drustvene odgovornosti i zato se pridrzavamo sljedecih
neospornih prioriteta za nasu kompaniju, tzv. istaknutih pitanja poslovanja i
ljudskih prava.

Internal Porsche Bosna i Hercegovina - prioriteti u postivanju ljudskih prava i
sloboda

Rad - Radimo na osiguravanju dobrih radnih uvjeta, kao i slobode
udruzivanja i kolektivhog pregovaranja unutar nase kompanije. Ozbiljna
kr$enja ljudskih prava poput djecjeg ili prisilnog rada su neprihvatljiva. O
temi uvjeta rada pozivamo se na nasu aktualnu izjavu o Kodeksu ponasanja i
Kodeksu ponasanja za poslovne partnere.

Tolerancija

Vazna nam je tolerantna i nediskriminiraju¢a saradnja. Promoviramo
jednake mogucnosti za sve zaposlenike i cijenimo kulturnu raznolikost i
uzajamno postivanje.

*** Dostupno na: file:///C:/Users/PC/Downloads/odgovornost-kompanije-porsche-bh-za-po-tivanje-ljudskih-
prava.pdf, vidi i: Kodeks ponasanja za poslovne partnere: file:///C:/Users/PC/Downloads/kodeks-ponasanja-za-
poslovne-partnere.pdf i Kodeks ponasanja: file:///C:/Users/PC/Downloads/kodeks-poslovnog-pona-anja-porsche-
bh.pdf
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Sigurnost

Ako je ugroZena sigurnost osobe, reagiramo odmah, primjereno i adekvatno.
Kao ¢lana drustvene zajednice nasa odgovornost nije ograni¢ena samo na
prostorije kompanije. Razmatramo utjecaj koji nase aktivnosti imaju na nase
susjedstvo, zajednicu i drustvo opcenito - ukratko, sve grupe ljudi koje su
pogodene. Gdje je to moguce, sudjelujemo u dijalogu s hasim osnivac¢ima i
poduzimamo potrebne mjere gdje je to potrebno za ucinkovitu zastitu
ljudskih prava. Postujemo prava zainteresiranih strana, posebno ranjivih
skupina. To se, takoder, odnosi na ekoloske incidente s implikacijama na
ljudska prava. Odjeli kompanije, kao sto su ljudski resursi i uskladenost,
upuceni su i imaju zadatak da se bave specificnim mjerama koje mogu
pozitivho doprinijeti promoviranju ljudskih prava. Unutar kompanije
Porsche BH nastojimo voditi stalni dijalog i blisko saradivati izmedu razli¢itih
odjelaifunkcija Grupe, kao §to je ,Center of Competence Group Business and
Human Rights”, na podrucju fokusa poslovanja i ljudskih prava. Podruéje
fokusa ,poslovanje i ljudska prava“ integrirano je u nas postojeci sistem
upravljanja uskladenoséu (CMS) pod pokroviteljstvom funkcija PHS-a, naseg
saradnika za uskladenost poslovanja, saradnika za integritet i Uprave
kompanije. Integracija slijedi zahtjeve i smjernice UN-a za dubinsku analizu
poslovanja u odnosu na ljudska prava.

Bitni elementi strategije postivanja ljudskih pravaisloboda su:
1.Utvrdivanjerizika

2.Smanjivanjerizika

3.Praéenjei podrska provedbiutvrdenih mjera

4. |zvjeStavanje.

U skladu s internim sistemom uskladenosti poslovanja, primjenjuje se
pristup temeljen na riziku u odnosu na kategorizirane rizike korporativnih
ljudskih prava, kako bi ti rizici bili transparentni i kako bi se ti rizici
minimizirali: Sjedista nasih kompanija se redovno kategoriziraju. To moze
rezultirati detaljnijim analizama na licu mjesta ako postoje naznake u vezi s
mogudéim nepostivanjem ljudskih prava.

U slucaju korporativnih krsenja ljudskih prava, pozvani ste da ih odmah
prijavite putem naseg internog sistema zvizdaca. NaglaSavamo da bilo ko
moze prijaviti krSenja putem uspostavljenog sistema zvizdaca.

Napominjemo da nasi interni procesi uskladenosti sadrze zastitu ljudskih
prava u poslovanju kao bitnu komponentu. Za potrebe konsultacija ili u
slu¢aju sumnje u vezi s bilo kojim od bitnih pitanja postivanja ljudskih prava,



poti¢emo vas da kontaktirate naseg saradnika za uskladenost poslovanja kao
odgovornu osobu za zastitu ljudskih prava unutar nase kompanije. U slucaju
upita o stanju ljudskih prava u kompaniji, saradnik za uskladenost povezuje
se kao proaktivni koordinator s odgovaraju¢om prvom linijom odbrane,
odnosno odjelom za ljudske resurse, nabavkama i odjelom za pravne poslove
kako bi osigurao odgovarajuci odgovor ili savjet o tom pitanju.

Zahvaljujemo vam vasoj odlu¢nosti da svi zajedno ispunjavamo svoje
obaveze da postujemo ljudska prava u poslovanju.

2. Politika nulte tolerancije prema djelima seksualnog
uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola i Smjernice o
zabrani i zastiti od diskriminacije na osnovu spola i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu u JP Medunarodni aerodrom
Sarajevo d.o.o. Sarajevo **

Medunarodni aerodrom Sarajevo je krajem 2021. godine uspostavio
memorandum o saradnji s Gender centrom Vlade FBiH kojim je jasno
naznaceno $ta treba uraditi da se u ovoj kompaniji unaprijedi ravhopravnost
spolova.

Ovim dokumentima formaliziran je cjelokupan proces i postavljeni temelji
za postupanje u sluc¢ajevima uznemiravanja, za obuke radnika i podizanje
svijesti.

Polaziste zabrane spolnog i seksualnog uznemiravanja jeste u opredjeljenju
Drustva da svim radnicima stavi do znanja da je svaki oblik uznemiravanja
neprihvatljiv.

Uprava Drustva je u novembru 2022. godine usvojila Politiku nulte tolerancije
prema djelima seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spolau
kojoj se navodi da je JP Medunarodni aerodrom Sarajevo d.o.o. Sarajevo
opredijeljeno da osigura radnu sredinu bez seksualnog uznemiravanja i
uznemiravanja na osnovu spola za sve osobe, te da niko nema pravo da
seksualno uznemirava ili uznemirava na osnovu spola bilo koju osobu na
radnom mjestu i u vezi s radom. Navedeno se posebno odnosi na: pravo na
radnu sredinu bez seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu
spola; obavezu reagiranja kada su druge osobe Zrtve seksualnog
uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola; obavezu prijavljivanja

*** Rukovodstvo JP Medunarodni aerodrom Sarajevo je dostavilo dokumentaciju uz napomenu da se hjeno

koris¢enje ogranici iskljucivo u svrhu istrazivanja i izrade Studije o standardima i politikama rodne ravnopravnosti
na poslovnom trzistu (e-mail korespondencija od 12.maja 2023. godine u posjedu istrazivackog tima).



seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola; pravo na
povjerljivost disciplinskog postupka i pravo na zastitu privatnosti. Drustvo ¢e
poduzeti sve mjere utvrdene pozitivnim propisima kako bi se ispitale sve
okolnosti vezane za seksualno uznemiravanje i uznemiravanje na osnovu
spola naradu i u radnim odnosima, te ¢e poduzeti efikasne mjere da se djela
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola sankcioniraju.
Drustvo ce osigurati da osoba koja prijavi ova djela nece trpjeti posljedice
zbog te ¢&injenice. Svaki zaposlenik/zaposlenica ima pravo da podnese
zahtjev/prijavu za pokretanje disciplinskog postupka ukoliko smatra da je
seksualno uznemiravan(a)iuznemiravan(a)na osnovu spola.

Osim navedenog akta, izradene su i usvojene i Smjernice o zabrani i zastiti od
diskriminacije na osnovu spola i seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu. Cilj ovog dokumenta je da se u JP Medunarodni aerodrom Sarajevo
d.o.o. Sarajevo postigne efikasna prevencija i preduzmu konkretne mjere
zabrane s ciljem zastite zaposlenih Zena i muskaraca, od uznemiravanja na
osnovu spola i seksualnog uznemiravanja, te da se osiguraju uvjeti rada u
radnom okruzenju i na radnom mjestu u skladu s najvisSim eti¢ckim
standardima. U dokumentu se navode i predstavljaju dokumenti u kojima su
sadrzani medunarodni standardi u ovoj oblasti, kao i propisi usvojeni u BiH
koji sadrze odredbe relevantne za navedeni dokument. U Smjernicama se
navodi da Politika nulte tolerancije treba biti dostupna svim radnicimaisvis
njom moraju biti upoznati (publikovanje na oglasnoj ploci, internetu i
zvani¢noj web-stranici), ali i to da samo donoSenje politike nije dovoljno.
Politika mora biti pracena aktivnostima koje ¢e biti usmjerene na podizanje
svijesti o neprihvatljivim oblicima ponasanja koji dovode do seksualnog
uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola, kao i organizovanjem
obuka. Uprava Drustva, rukovodioci OJ, njihovi zamjenici i pomocnici, Sefovi
sluzbi i vode odjela, obavezni su da prolaze obuke ¢ija je tematika vezana za
spolno i seksualno uznemiravanje, u cilju prepoznavanja i prac¢enja istih u
svojim organizacionim jedinicama.

Sastavni dio Smjernica je Protokol u sluc¢aju spolnog ili seksualnog
uznemiravanja u Drustvu. U protokolu se navodi da radnik/ca koji smatra da
ga drugi radnik/ca ili vise njih spolno ili seksualno uznemirava/ju moze
postupiti na neki od sljedecih nacina:

- Samostalno se upustiti u razgovor s kolegom/icom koja se ponasa na
nezeljen nacin



- Obratiti se nadleznom rukovodiocu pismenim zahtjevom z a
pokretanje disciplinskog postupka

- Traziti sudsku zastitu.

Sva postupanja su u Protokolu detaljno razradena, a navedeni su i primjeri
nepozeljnog ponasanja koje se smatra spolnim ili seksualnim
uznemiravanjem.

3. Politika socijalne odgovornosti Violeta d.0.0.”*®
1.SLOBODAN IZBOR ZAPOSLENJA
1.1 Nema prisilnog, ropskogili nedobrovoljnog zaposlenja.

1.2 Radnici nisu duzni poloziti depozite ili osobne dokumente kod
poslodavca i mogu napustiti poslodavca nakon razumne najave.

2.POSTUJE SE SLOBODA UDRUZIVANJA | PRAVO NA KOLEKTIVNO
PREGOVARANIJE

2.1 Radnici, bez razlike, imaju pravo uélaniti se u sindikate ili ih osnovati po
vlastitomizborui kolektivno pregovarati.

2.2 Poslodavac zauzima otvoren stav prema aktivnostima sindikata i
njihovim organizacijskim aktivnostima.

2.3 Predstavnici radnika nisu diskriminirani i imaju pristup obavljanju svojih
predstavnickih funkcija naradnom mjestu.

2.4 Tamo gdje je pravo na slobodu udruzivanja i kolektivhog pregovaranja
ograni¢eno zakonom, poslodavac olakSava i ne ometa razvoj paralelnih
sredstava za nezavisnoislobodno udruzivanje i pregovaranje.

3.SIGURNIIHIGIJENSKIUVIETI RADA

3.1 Osigurati sigurno i higijensko radno okruzenje, imajuéi u vidu
prevladavajucée znanje o industriji i sve specifi¢ne opasnosti. Poduzimaju se
adekvatni koraci kako bi se sprijeCile nezgode i ozljede po zdravlje koje
proizlaze iz, povezane su ili se mogu dogoditi tokom rada, umanjujuci, koliko
jetoizvodljivo, uzroke opasnosti svojstvenih radnom okruzenju.

*¢ Dostupna na: https://violeta.com/wp-content/uploads/2022/05/1.0.0.06-Prilog-8.-Politika-socijalne-
odgovornosti-Violeta-d.o.o.pdf



3.2 Radnici ¢e dobiti redovnu i evidentiranu obuku o zdravlju i sigurnosti, a
takva obuka ¢e se ponoviti za noveili prerasporedene radnike.

3.3 Osigurati pristup cCistim toaletnim prostorijama i pitkoj vodi i, ako je
potrebno, higijenskim uvjetima za cuvanje hrane.

3.4 Smjestaj, ako je osiguran, mora biti Cist, siguran i udovoljavati osnovnim
potrebamaradnika.

3.5 Kompanija koja postuje kodeks dodijelit ¢e odgovornost za zdravlje i
sigurnost viSem predstavniku rukovodstva.

4. NECE SE KORISTITI DJECII RAD
4.1 Ne zaposljavamo osobe mlade od 18 godina.

4.2. Razvijati ¢emo ili sudjelovati u politikama i programima koji predvidaju
tranziciju bilo kojeg djeteta za koje se utvrdi da obavlja djecji rad kako bi mu
omogudili da pohada i ostane u kvalitetnom obrazovanju dok vise ne bude
dijete.

4.3 Djeca i osobe mlade od 18 godina ne smiju biti zaposlene nocu ili u
opashimuvjetimarada.

4.4, Ove politike i postupci moraju biti u skladu s odredbama relevantnih
standardalLO.

5.PLACANJE DNEVNICA

5.1 Pla¢e i naknade isplacene za standardnu radni tjedan ispunjavaju
najmanje nacionalne zakonske standarde ili standarde referentnih
vrijednosti u industriji, ovisno o tome §to je vece. U svakom slucaju, dnevnice
bi uvijek trebale biti dovoljne da zadovolje osnovne potrebe i osiguraju
odredeni diskrecijski prihod.

5.2 Svim radnicima ¢e se pruziti pisane i razumljive informacije o njihovim
uvjetima zaposljavanja u vezi sa placama prije nego Sto se zaposle i o
detaljima njihovih zarada u doti¢nom platnom periodu svaki put kada im se
isplate.

5.3 Odbici od zarada kao disciplinska mjera nece biti dozvoljeni niti ¢e biti
dozvoljeni odbici od plaéa koji nisu predvideni nacionalnim zakonom bez
izricitog odobrenja doti¢nog radnika. Sve disciplinske mjere treba
evidentirati.

6.RADNO VRIJEME NIJE PRETIERANO

6.1 Radno vrijeme mora biti u skladu s nacionalnim zakonima, kolektivnim



ugovorima i odredbama 6.2 do 6.6 dolje, ovisno o tome Sto pruza vecu zastitu
radnika. Podtocke 6.2 do 6.6 temelje se ha medunarodnim standardima
rada.

6.2 Radno vrijeme, iskljucujuéi prekovremeni rad, utvrduje se ugovorom i ne
smije prelaziti 48 sati tjedno.

6.3 Prekovremeni rad bit ¢e dobrovoljan. Prekovremeni rad se koristi
odgovorno, uzimajuéi u obzir sve slijedece: obim, ucestalost i radne sate
pojedinih radnika i radne snage u cjelini. Nece se koristiti za zamjenu
redovnog zaposlenja. Prekovremeni rad uvijek ¢e se nadoknaditi
premijskom stopom, koja se preporucuje da bude ne manja od 125%
redovne stope placanja.

6.4 Ukupan radni sat u bilo kojem sedmodnevnom razdoblju ne smije biti
duziod 60 sati, osim ako to nije obuhvac¢eno dolje navedenom tockom 6.5.

6.5 Radno vrijeme moze premasiti 60 sati u bilo kojem sedmodnevhom
razdoblju samo uizuzetnim okolnostima kada je ispunjeno sve slijedece:

- to dozvoljava nacionalni zakon

- to dopusta kolektivni ugovor o kojem se slobodno pregovara sa radnickom
organizacijom koja predstavlja znacajan dioradne snage

- poduzimaju se odgovarajuce zastitne mjere radi zastite zdravlja i sigurnosti
radnika

- poslodavac moze pokazati da se primjenjuju izuzetne okolnosti kao sto su
neocekivanivrhunci proizvodnje, nesreceili vanredne situacije.

6.6 Radnicima ¢e biti osiguran najmanje jedan slobodan dan u svakih sedam
dana ili, ako to dozvoljava nacionalni zakon, dva slobodna dana u svakih 14
dana.

7.NE PRAKTICIRAMO DISKRIMINACIJU

7.1 Ne postoji diskriminacija pri zapoSsljavanju, nadoknadivanju, pristupu
obuci, napredovanju, otkazu ili umirovljenju na osnovu rase, kaste,
nacionalnog podrijetla, vjere, dobi, invaliditeta, spola, bra¢nog statusa,
seksualne orijentacije, clanstva u sindikatu ili politi¢ke pripadnosti.

8.0SIGURANO JE REDOVNO ZAPOSLIAVANIE

8.1 Svaki moguci posao koji se obavlja mora biti zasnovan na priznatom
radnom odnosu uspostavljenom nacionalnim zakonom i praksom.

8.2 Obaveze prema zaposlenima prema zakonima i propisima o radu ili



socijalnom osiguranju koji proizlaze iz redovnhog radnog odnosa nece se
izbjeci upotrebom ugovora o radu, podugovaranja ili ugovaranja samo za rad
radnim aranzmanima, ili kroz sheme naobrazbe kada ne postoji stvarna
namjera da se daju vjestineili osigura redovno zaposlenje, niti ¢e se bilo kakve
takve obaveze izbjeéi prekomjernom upotrebom ugovora o radu na
odredeno vrijeme.

9.NIJE DOZVOLIENO NIKAKVO GRUBO | NEHUMANO PONASANJE

9.1 Zabranjeno je fizicko zlostavljanje ili disciplina, prijetnja fizickim
zlostavljanjem, seksualnim ili drugim uznemiravanjem i verbalnim
zlostavljanjemili drugi oblici zastrasivanja.

4. Politika socijalne odgovornosti drustva MA-COM d.0.0.””’

Politika socijalne odgovornosti zasnovana je na uspostavljanju,
implementaciji i odrzavanju socijalnih vrijednostii struktura koje osiguravaju
drustveno odgovorno poslovanje koje za svrhu ima dugoro¢nu odrzivost s
integritetom, s naglaskom na polja zastite ljudskih i radni¢kih prava,
kontinuirano ulaganje u ljudske resurse, zastitu okoliSa te poStivanje i
unapredenje Sire zajednice u kojoj MA-COM posluje. Ovaj je dokument
refleksija onoga $to MA-COM u svakodnevnom poslovanju prakticira,
postujuci nacionalni zakon, Smjernice UN-a o ljudskom pravima i poslovhom
sektoru, kljuéne konvencije Medunarodne organizacije rada, kao i nase
osnovne vrijednosti-integritetitransparentnost.

Kako bi MA-COM u svoje strukture i procese integrirao spomenute
vrijednosti,implementirao je BSCl metodologiju, kojom se obvezuje da:

Kvalitetho implementira sustav socijalnog upravljanja i nastoji pozitivne
prakse prenijeti na partnereizajednicu;

Promovira ukljucivanje zaposlenika u radne procese i donosenje odluka, kao
i aktivno podrzavanje slobode udruzivanjaradnika;

U procesima zaposljavanja, prilikama za napredovanje i ostatku poslovanja,
ima nultu toleranciju za sve oblike diskriminacije;

Zaposlenicima omogucéi postenu naknadu za njihov rad i povecava je
sukladno Sirenju poslovanja i napredovanju zaposlenika;

Nikada nece ¢initi kompromise po pitanju sigurnosti i zdravlja na radnom
mjestu, uklju¢ujué¢i kompromise vezane za razumne, zakonom ogranic¢ene
radne sate zaposlenika;
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Dostupna na: https://ma-com.net/wp-content/uploads/2021/01/Ob-5.2-02-Politika-socijalne-odgovornosti.pdf



U sklopu svoje posvecenosti prakticnom obrazovanju mladih iz lokalne

zajednice ¢e osigurati da ucenici i studenti uvijek imaju radne uvjete
prikladne za njihov uzrast, podrSku mentora i zastitu sukladnu
internacionalniminacionalnim regulativama;

Osigurava uvjete zaposljavanja i radnog mjesta na kojem se zaposlenici
osjecaju zasti¢eno i gdje mogu ostvariti sva svoja radnicka prava;

Siti okoli$, kroz procese reciklaze, odgovornog gospodarenja otpadom i
savjesnog koristenja sirovina;

U svim aspektima poslovanja prakticira, promice i brani nacela etickog
poslovanja.

Politika je odrzavana i dostupna relevantnim zainteresiranim stranama
putem web-stranice www.ma-com.net.

Svaki pojedinac ima obavezu pridrzavati se usvojene politike socijalne
odgovornosti, te u okviru svojih odgovornosti i ovlastenja pridonositi
ostvarenju postavljenih ciljeva. Realizacijom postavljenih ciljeva ¢emo
ujedno stvarati uvjete za ostvarivanje zadovoljstva svih zaposlenih.

Stolac, 1. 12. 2020.
Direktor drustva
Ana Peri¢

5.Povelja o postovanju ljudskih prava u poslovanju

IstraZivanje Osnovna analiza o stanju ljudskih prava u privrednom sektoru
u BiH, koje je u toku 2020. godine sproveo Institut za razvoj mladih KULT,
realizovano je kako bi se utvrdilo koliko su kompanije u Bosni i Hercegovini
uopste svjesne vaznosti postovanja ljudskih prava.

Rezultatiistrazivanja™® pokazali su da kompanije, posebno male, nisu svjesne
da i one svojim poslovanjem mogu ugroziti ljudska prava. Istrazivanjem se
konstatovalo da znacajan broj preduzeca u BiH nema politiku ljudskih prava
- vise od 50% ispitanih kompanija u BiH odgovorilo je da posjeduje
dokument u kojem se opisuje namjera preduzeéa da u svom poslovanju vodi
racuna o postovanju ljudskih prava, od ¢ega je kod svega 6,07% njih taj
dokument javno dostupan. Cetvrtina ispitanih kompanija odgovorila je da
trenutno nemaju takav dokument, ali da imaju potrebu za njim, dok 19,90%

¢ LJUDSKA PRAVA U POSLOVNOM SEKTORU U BOSNI | HERCEGOVINI Prilog: Povelja o postivanju ljudskih prava
u poslovanju, dostupna na: http://www.upfbih.ba/uimages/v/web/Metodologija20za20izradu20Povelje.pdf



ispitanih kompanija smatra daim takavdokument nije potreban.”

Kao jedan od rezultata ovog projekta, kreirana je Povelja o postovanju
ljudskih prava u poslovanju®®. Povelja se sastoji od 15 tacaka koje se ti¢u
sprecavanja narusavanja ljudskih prava, uklju¢ivanja zainteresovanih strana
radi uvazavanja njihovog glasa i potreba, opredijeljenosti za jednak odnos
prema svima, o€¢uvanja radnog okruzenja, zabrane prinudnog rada i zabrane

*® Ovo istrazivanje je provedeno zbog nedostatka statistitkih podataka o negativnim uticajima privrednog

poslovanja na ljudska prava u BiH. Istrazivanje ukazuje da na to da su preduzec a kojaimaju javno dostupne politike
brige o ljudskim pravima po veli¢ini uglavhom srednja i velika. Mala preduzeca najve¢im dijelom navode kako imaju
interni dokument koji nije javno dostupan. Znacajan je i broj srednjih i velikih preduzeéa koja su izabrala ovaj
odgovor. Preduzeca koja navode kako nemaju pisanu politiku brige o ljudskim pravima i nemaju potrebu za takvim
dokumentom najc¢escée su mikropreduzeca, oko 52% mikropreduzecéa smatra kako im pisana procedura brige o
ljudskim pravima nije potrebna. Na pitanje da liimaju neki oblik edukacije ili informisanja zaposlenih o politikama,
propisima ili sistemima upravljanja vezanim za teme radnickih prava, poslovne etike, zastite Zivotne okoline zdravlja
i sigurnosti na radnom mijestu, odnosa s lokalnom zajednicom i zastite ljudskih prava, odgovori su ukazali na to da
preduzeca uglavnom odrzavaju one edukacije koje su obavezna odrzavati po legislativi koja ureduje odredene
oblasti, poput Zakona o zastiti na radu. |1z tog razloga, najviSe pozitivnih odgovora kada su u pitanju provodenja
edukacija odnosi se na edukacije iz oblasti radni¢kih prava i zdravlja i sigurnosti na radu. Edukacije iliinformisanja o
zastiti ljudskih prava i odnosima s lokalnom zajednicom najmanje su zastupljene (oko 12%). Tre¢ina kompanija
(32,8%) ne odrzava nikakve edukacije zaposlenika. Oko 29% preduzeca ima osobu, odbor ili odjel specificno
zaduzen za pracenje postivanja ljudskih prava od preduzeca. Blizu 55% preduze¢a nema posebno zaduzene
osobe/odjele nadleZne za ovu oblast, a oko 16% preduzeéa smatra kako ovakvo pitanje nije primjenjivo na njihovo
preduzece. Oko 36% preduzeca je vriilo procjenu pitanja rizika po ljudska prava, tj. procjenjivali su na koje nacine bi
poslovanje preduzeé¢a moglo ugroziti bilo ¢ija ljudska prava. Od toga, polovina (18%) procjenu vrsi obavezno i na
redovnoj osnovi, a druga polovina nekada jeste radila procjenu te vrste, ali ne radi je na redovnoj osnovi. Ipak, najvise
je preduzeca koja nikada nisu radila procjenu te vrste rizika (oko 39%) te zabrinjavajuce visok udio preduzeca koja
procjenu rizika po ljudska prava nisu radila nikada jer smatraju kako njihovo poslovanje nikako ne moze ugroziti
ljudska prava (oko 25%). | kod ovog odgovora najvise je mikropreduzeca. Kroz javne i individualne konsultacije s
privrednicima pokazalo se kako privrednici nisu svjesni na koje sve nacine njihovo poslovanje moze ugroziti ljudska
prava. Kada se govori o ljudskim pravima u privrednom sektoru, privrednici uglavhom misle isklju¢ivo na prava
radnika te da jedino u tim slu¢ajevima eventualno mogu ugroziti ljudska prava. Osim toga, znacajan je udio
preduzeca koja smatraju kako njihovo poslovanje nikako ne moze ugroziti ljudska prava. Preduzeca iz uzorka
ukupno suimala 263 sluc¢aja tuzbi od razli¢itih grupa ljudi, institucija i organizacija. Najveci broj tuzbi pokretan je od
radnika i poslovnih partnera, a u oko 9% sluéajeva tuzbe su pokrenuli potrosadi/klijenti. Konkretni slu¢ajevi vezani za
sankcionisanje preduzeca zbog krsenja ljudskih prava zabiljeZeni su kod 3,42% preduzeca kojima je u referentne tri
godine izrecena odredena novcana kazna od nekog od regulatornih tijela, a koja je povezana s krsenjem ljudskih
prava. Zanimljivo je da 5,38% preduzeca nije Zeljelo odgovoriti na pitanje o tome da li su u periodu od tri godine
sankcionirani od regulatornih tijela zbog krsenja ljudskih prava. Oko 91% preduzeca navodi kako nisu imali ovakvih
sankcija u referentne tri godine. Skoro polovina ispitanih preduzeéa nema dokument (proceduru/pravilnik) u kojem
je jasno opisan naéin na koji se moze nadoknaditi $teta o$te¢enim stranama/osobama u slu¢aju kada bi preduzeée
izazvalo odredene negativne uticaje, a oko 15% preduzeéa smatra kako takav dokument nije primjenjiv na njihovo
poslovanje. Oko 35% preduzeca ima dokument s opisanim nacinima za nadoknadu Stete. Nepoznato je da li su ti
dokumenti kreirani na bazi medunarodno priznatih dokumenata. Oko 17% preduzeca navodi da nikada nije ¢ulo za
Vodecéa nacela o poslovanju i ljudskim pravima UN-a, oko 66% ih nije razmatralo uskladivanje s ovim dokumentom.
Blizu 17% ih je razmatralo, eventualno i uskladivalo, svoje procedure s nacelima UN-a. Najvise preduzeéa (26%)
uskladivalo se s Deklaracijom Medunarodne organizacije rada o temeljnim nacelima i pravima na radu, a
Medunarodnu deklaraciju o ljudskim pravima i nacelima razmatralo je 24% preduzeca.

Planirano da se odgovori prikupe od 1.000 preduzeca, ali je relativno slab odziv privrednika rezultirao time da je
upitnik popunilo 412 preduzeca, najvise ih je iz Kantona Sarajevo (29,37%), zatim Zeni¢ko-dobojskog kantona
(14,56%) i Tuzlanskog kantona (12,38%). Oko 8% preduzeca je iz Hercegovacko-neretvanskog kantona, a 6,8% iz
Bosansko podrinjskog te 6,31% iz Unsko-sanskog kantona. Zapadnohercegovacki i Srednjobosanski kantoni
zastupljeni su s neSto manje od 6%. Regija Banja Luka (subregije Bosanska Gradiska i Mrkonji¢-Grad) ima 2,91%
zastupljenosti u uzorku, a regija Bijeljina sa subregijom Zvornik zastupljena je s 2,43%. Kanton 10 i regija Doboj u
uzorku ucestvuju s po 1,7%. Kanton Posavski, Bré¢ko distrikt BiH, regija Isto¢no Sarajevo (subregija Visegrad), regija
Trebinje (subregija Foca)iregija Prijedor imaju nisku zastupljenost u uzorku, ukupno 2,44%.

** Tekst povelje je dostupan na: https://www.mladi.org/phocadownload/DIZAIN%20CBHR.jpg i
http://www.upfbih.ba/povelja-o-postivanju-ljudskih-prava-u-poslovanju
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umijeSanosti u trgovinu ljudima, te prava na sistem komunikacije koji
maksimalno §titi povjerljivost za sve prijave zaposlenih. Kompanije koje su
potpisale Povelju uglavhom se bave razvojem softvera i internetskih
tehnologija i najveé¢im dijelom rade na stranom trzistu. Buduéi da inostrano
trziste zahtijeva postovanje ljudskih prava u svim procesima poslovanja,
ovakav vid priznanja im znaci, a samim tim i olakSava da svoje poslovanje
usklade s principama poslovanja njihovog trzista. Potpisnice Povelje su,
izmedu ostalih, Tershouse d.o.o., Pear Shadow, MKODE d.o.o. Sarajevo, OR
SaCode, Ankebootd.o.o., Light Sail Solution d.o.o., OD UNRAVEL, Aqua Digital
BH d.o.0., Ministry of Programming i Flower Factory d.o.o., kao i AS Holding,
Inside by Eco, Planet, Wagnher automative, Centrotrans-Eurolines, Wood
team, Konzum, drogerie markt DM, Zra¢na luka Mostar, GS-TMT Travnik,
Koteks d.o.o,, Violeta d.o.o. Povelja o postivanju ljudskih prava u poslovanju
nastala je na bazi vodec¢ih principa Ujedinjenih nacija i prvi je korak ka
kreiranju drzavhog akcionog plana o postovanju ljudskih prava u poslovhom
sektoru.

6. Odluka o politici nulte tolerancije prema djelima seksualnog i
uznemiravanja na oshovu spola u federalnim organima uprave,
federalnim upravnim organizacijama, sluzbama i drugim tijelima

¢iji je osnivaé Vlada FBiH*”

Krajem 2022. godine, na prijedlog Gender centra Federacije BiH, Vlada FBiH
je donijela Odluku o politici nulte tolerancije prema djelima seksualnog i
uznemiravanja na osnovu spola u federalnim organima uprave, federalnim
upravnim organizacijama, sluzbama i drugim tijelima ¢&iji je osniva¢ Vlada
FBiH. Prema ovoj odluci, zaposlenici u federalnim organima uprave su duzni
zadrzati najvisi nivo profesionalnosti i integriteta u svom radu, te uzdrzavati
se od radnji koje mogu predstavljati ovu vrstu uznemiravanja, u vezi s radom
iliu odnosu na treca lica. U tom pogledu federalni organi uprave ¢e poduzeti
sve potrebne mjere kako bi osigurali pravo na radnu sredinu, te efikasnu
reakciju na pojave seksualnog i uznemiravanja na osnovu spola, uklju¢ujuéi i
pokretanje efikasnih mehanizama zastite, okruzenje u kojem ¢e svaka osoba
imati priliku da prijavljuje ovo uznemiravanje, te mehanizme zastite od
odmazde ili viktimizacije osoba koje su u dobroj vjeri prijavile ili namjeravaju
prijaviti, svjedociti ili na bilo koji drugi nacin ucestvovati u postupku zastite,
kao i pravo na povjerljivost podataka disciplinskog postupka. Svaki
zaposlenik ima pravo da podnese zahtjev/prijavu za pokretanje disciplinskog
postupka, u skladu sa odgovarajué¢im propisom kojim je ureden
disciplinski/interni postupak. Federalni organi uprave duzni su upoznati sve
zaposlenike sa sadrzajem ove odluke, a svaki zaposlenik ¢e potpisatiizjavu da

*! Informacija dostupna na: https://fbihvlada.gov.ba/bs/342-sjednica-vlade-fbih
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je upoznat sa sadrzajem ove odluke i koja ¢ée biti sastavni dio personalnog
dosijea zaposlenih.

7. Vodi¢ za poduzimanje efikasnih mjera za sprec¢avanje
uznemiravanja na osnovu spola i seksualhog uznemiravanja na
radnom mjestu u institucijama Bosne i Hercegovine®”

Vodi¢ je namijenjen svim potencijalnim akterima u postupku efikasne
prevencije i zastite od uznemiravanja na osnovu spola i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu u institucijama BIH: poslodavci,
zaposlenici, zrtve i potencijalne Zrtve, kao i disciplinske komisije koje se
formiraju u ovim sluc¢ajevima. Ovaj vodi¢ moze biti podjednako koristan
za poslodavce koji uposljavaju zaposlenike, drzavne sluzbenike,
policijske sluzbenikei pripadnike oruzanih snaga.

Ovaj vodic prati navedenu strukturu i nudi sljedece informacije:

1. Nacini prepoznavanja i postupanja u slué¢aju da se zaposlenici
smatraju zrtvom uznemiravanja na osnovu spola i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu uinstitucijama BiH.

2. Upoznavanje poslodavaca sa nacinima prevencije uznemiravanja na
osnovu spola i seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u
institucijama BiH.

3. Davanje smjernica za prepoznavanje i kvalifikaciju povrede sluzbene
duznosti uznemiravanja na osnovu spola i seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu u institucijama BiH za disciplinske komisije.

Vodi¢ sadrzi i primjer Odluke o politici nulte tolerancije prema djelima
seksualnog uznemiravanjai uznemiravanja na osnovu spola.

8. Primjer Odluke o politici nulte tolerancije prema djelima
seksualnog uznemiravanjaiuznemiravanja naosnovu spola**

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi, ¢lana 13. stav (2) Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH i ¢lana 86a. Zakona o radu u institucijama

BiH

, rukovodilac institucije donosi

*2 Dostupan na: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/10/VODIC-ZA-PREVENCIJU-UZNEMIRAVANJA1-

1.pdf

** Primjer odluke dostupan ha: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/10/VODIC-ZA-PREVENCIJU-
UZNEMIRAVANJA1-1.pdf, strana 22.
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ODLUKU O POLITICI NULTE TOLERANCIJE PREMA DJELIMA SEKSUALNOG
UZNEMIRAVANJA | UZNEMIRAVANJA NA OSNOVU SPOLA

Clan 1.

(navesti naziv institucije) je opredijeljena da osigura
radnu sredinu bez seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu

spola za sve osobe.
Clan 2.

(1) Niko nema pravo da seksualno uznemirava ili uznemirava na osnovu
spola bilo koju osobu ha radnom mjestu i u vezi s radom.

(2) Navedeno se posebno odnosi na:

a) Pravo na radnu sredinu bez seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja
na osnovu spola

b) Obavezu reagovanja kada su druge osobe zrtve seksualnog
uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola

c) Obavezu prijavljivanja seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na
osnovu spola

d) Pravo na povijerljivost podataka disciplinskog postupka.
Clan 3.

(1) Seksualno uznemiravanje ili uznemiravanje na osnovu spola su
zabranjeni zakonima Bosne i Hercegovine.

(2) Ovim propisima je utvrdeno da seksualno uznemiravanje i
uznemiravanje na osnovu spola postoji kada se radi o ponasanju koje je

a) nezeljeno
b) verbalno, neverbalno ili neprimjereno fizicko ponasanje
c) seksualne prirode ili na osnovu spola

d) zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredijivo ili
kojim se postize takav ucinak.

Clan 4.

(navesti naziv institucije) ¢e poduzeti sve mjere utvrdene
pozitivnim propisima kako bi se ispitale sve okolnosti vezane za seksualno
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uznemiravanje i uznemiravanje na osnovu spola na rad i u radnim
odnosima, te ¢e osigurati da osoba koja prijavi ova djela nece trpjeti
posljedice zbog te cinjenice.

Clan 5.

Svaki zaposlenik/zaposlenica ima pravo da podnese zahtjev/prijavu za
pokretanje disciplinskog postupka ukoliko smatra da je seksualno
uznemiravan i uznemiravan na osnovu spola.

Broj:
MINISTAR/DIREKTOR

Mjesto godine

9. PSEA politika -Zastita od seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja
Crvenog kriza Federacije BiH**

Politika zabranjuje seksualno iskoristavanje i zlostavljanje bilo kome,
uklju€ujuci i osobe koje ,imaju koristi od zastite ili pomocéi Crvenog kriza“.
Zabrane obuhvataju i upotrebu uvredljivog sadrzaja i svaki vid razmjene
novca, zaposlenja, roba ili usluga za seks, uklju¢ujuéi seksualne usluge ili
druge oblike ponizavajuéeg, degradirajuceg ili izrabljivackog ponasanja.
Zabrane se prosiruju i na bliske odnose i kontakte sa seksualnim
radnicama/radnicima. Na 32. internacionalnoj konferenciji Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca, koja je odrzana 2015. godine, donesena je Rezolucija
3, koja osuduje seksualno i rodno zasnovano nasilje u svim okolnostima,
posebno u oruzanim sukobima, katastrofama i drugim hitnim slu¢ajevima.
Rezolucijom 3 se takoder pozivaju sve ¢lanice Pokreta da usvoje i provedu
politiku nulte tolerancije o seksualnom iskoriStavanju i zlostavljanju
korisnika od njihovog osoblja i volontera, te, ukoliko se to dogodi, pojedince
podvrgnuti sankcijama za prekrSene politike. Medunarodni pokret Crvenog
kriza i Crvenog polumjeseca ima nultu toleranciju za seksualno
iskoristavanje i zlostavljanje. To znaci da ¢e bilo koji pocinioci biti oznac¢eni u
sistemu i adekvatno odgovarati. Medunarodni pokret Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca primjenjuje pristup koji je orijentiran na Zrtve PSEA. To
podrazumijeva sljedece principe:

a) Ne naudi: ne poduzimati niti jedan postupak koji bi mogao na bilo koji
nacin nauditi zrtvi seksualnog iskoriStavanja ili zlostavljanja.

** Dostupna na: https://ckfbih.ba/psea-politika-zastita-od-seksualnog-iskoristavanja-i-zlostavljanja,
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b) PoStovanje: sve radnje koje se poduzimaju su vodene postovanjem izbora,
zelje, prava i dostojanstva zrtve seksualnog iskoriStavanjaiili zlostavljanja.

c) Sigurnost: sigurnost zrtve je na prvom mjestu za sve uklju¢ene aktere u
slucaj.

d) Povjerljivost: mora postojati strogo pridrzavanje povjerljivosti identiteta
zrtve, te drugih identifikacijskih informacija u svakom aspektu rukovanja
slu¢ajem. Sve poduzete radnje trebaju voditi ka tome da se osigura rjeSavanje
sluc¢aja u potpunoj povjerljivosti.

e)Nediskriminacija: Crveni krizomogucava jednako i posteno pristupanje za
svaku osobu u potrebi zbog SEA incidenta u kojem je uklju¢eno osoblje
Crvenog kriza.

f)Zastita djeteta: djeca zrtve dobivaju poseban tretman i paznju, te su njihove
specificne potrebe pokrivene. Specijalista za zastitu djece mora biti ukljuc¢en
uslucaj radi brige o djetetu.

10. Odluka o politici nulte tolerancije prema djelima seksualnog
uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola u Ustavhom sudu
Bosne i Hercegovine®”

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je, na osnovu ¢lana 77.stav (1)tackai)Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine - preciséeni tekst (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine“ broj 94/14), a u vezi sa ¢lanom 13. stav (2) Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preciSéeni tekst (,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine“ broj 32/10), na sjednici odrzanoj 8. septembra
2021. godine, donio Odluku o politici nulte tolerancije prema djelima
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola u Ustavhom
sudu BosneiHercegovine.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je opredijeljen da osigura radnu sredinu bez
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola za sva lica. Niko
nema pravo da seksualno uznemirava ili uznemirava na osnovu spola bilo
koje lice na radnom mjestu i u vezi sa radom. Navedeno se posebno odnosi
na: pravo na radnu sredinu bez seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja
na osnovu spola; obavezu reagiranja kada su druga lica zrtve seksualnog
uznemiravahja i uznemiravanja na osnovu spola; obavezu prijavljivanja
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola; pravo na
povjerljivost podataka disciplinskog postupka.

** Dostupna na: https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/odluka-o-politici-nulte-tolerancije-
bs_1633084433.pdf



https://ckfbih.ba/psea-politika-zastita-od-seksualnog-iskoristavanja-i-zlostavljanja/
https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/odluka-o-politici-nulte-tolerancije-bs_1633084433.pdf
https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/odluka-o-politici-nulte-tolerancije-bs_1633084433.pdf

Seksualno uznemiravanje ili uznemiravanje na osnovu spola su zabranjeni
zakonima Bosne i Hercegovine. Ovim propisima je utvrdeno da seksualno
uznemiravanje i uznemiravanje na osnovu spola postoji kada se radi o
ponasanju koje je: nezeljeno; verbalno, neverbalno ili neprimjereno fizicko
ponasanje; seksualne prirode ili na osnovu spola; zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajucée, ponizavajuceiliuvredljivoili kojim se postize takav uc¢inak.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine ¢e preduzeti sve mjere utvrdene pozitivhim
propisima kako bi se ispitale sve okolnosti vezane za seksualno
uznemiravanje i uznemiravanje na osnovu spola na radu i u radnim
odnosima, te ¢e osigurati da lice koje prijavi ova djela nece trpjeti posljedice
zbog te ¢injenice.

Svaki zaposlenik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ima pravo podnijeti
inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka ukoliko smatra da je
seksualno uznemiravani/iliuznemiravan na osnovu spola.

Predsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ¢e posebnim rjeSenjem
imenovati savjetnika/savjetnicu za prevenciju seksualnog uznemiravanja i
uznemiravanja na oshovu spola. Imenovani savjetnik/savjetnica ¢ée
zaposlenim pruziti podrsku i neophodne informacije o relevantnim
zakonskim i podzakonskim aktima u smislu ostvarivanja zastite od
seksualnog uznemiravanjaiuznemiravanja na osnovu spola.

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana donosenja i objavit ¢e se
nainternetskoj stranici Ustavnog suda Bosne i Hercegovine www.ustavnisud.ba.
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Prilog broj 3.

Lista vaZecih relevantnih zakona, strategija i akcionih planova u BiH

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Republike Srpske

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Statut Br¢ko distrikta BiH

Zakon o zabrani diskriminacije (,Sluzbeniglasnik BiH*, br.59/09i66/16)

Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 19/2002, 35/2004, 32/2006, 38/2006 - ispr. i 50/2008 - dr.
zakon)

Zakon o ravnopravnosti polova u Bosnhi i Hercegovini - precisceni tekst
(,Sluzbeniglasnik BiH*, broj32/10)

Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10, 47/14, 22/15, 40/15,
35/2018,46/2021i31/2023)

Kriviéni zakonik Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br.
64/2017,104/2018 - odluka US, 15/2021i89/2021)

Kriviéni zakon Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 36/03, 21/04 - ispr.,
69/04,18/05,42/10,42/11,59/14,76/14,46/16,75/17i131/23)

Kriviéni zakon Br¢ko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj
19/20 - precis¢en tekst)

Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 1/16, 66/18, Odluka U-
66/20-91/21i119/21)

Zakon o radu Brc¢ko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, br.
34/2019,2/2021,6/2021i15/2022)

Zakon o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 26/2016, 89/2018,
23/2020 - odluka Ustavnog Suda, 49/2021,103/21 i 44/22)

Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova (Sluzbene novine FBiH, broj
49/21)
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Zakon o mirnom rjesavanju radnih sporova (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj91/16)

Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca (,Sluzbene
novine FBiH", broj 103/21)

Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj90/21)

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(.Sluzbeniglasnik Republike Srpske*, broj30/10,102/12i94/19)

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba (,Sluzbene novine FBiH* br.41/01,22/05i9/08)

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH“, broj 1/23)

Strategija zaposljavanja Republike Srpske 2021-2027. godine (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 4/22

Strategija zastite na radu u Repubilici Srpskoj za period od 2021. do 2024.
godine (,Sluzbeniglasnik Republike Srpske*, broj 96/21)

Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021 - 2027. (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 40/22)

Strategija zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2021-2027),

Strategija razvoja Brcko distrikta BiH za period 2021 - 2027. Godina
(,Sluzbeniglasnik Bréko distrikta BiH*, broj 11/21)

Strategija socijalnog uklju¢ivanja Bréko distrikta BiH 2021-2027

Plan sprovodenja gender akcionog plana GAP Il za period od 2021. do 2025.
godine u Bosni i Hercegovini
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