PRIRUCNIK ZA ZASTITU
PRIJAVITELJA KORUPCIJE

u Institucijama
Bosne | Hercegovine




Prirucnik za zastitu prijavitelja kRorupcije u institucijama Bosne i Hercego-
vine je izraden u oRviru projekta Antikorupcijska mreza organizacija
civilnog drustva u BiH - ACCOUNT, koji implementiraju Centar za razvoj
medija i analize (CRMA) kao nositelj i INFOHOUSE kao glavni partner, uz
finansijsku podrsku Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID).

U Prirucniru je dat pregled osnovnih medunarodnih instrumenata i
standarda zastite prijavitelja korupcije kao i pregled normativnho pravnog
okvira kojim je regulisana ova oblast u Bosni i Hercegovini, te okvirne pre-
poruke za njegovo unapredenje. Poseban dio prirucnika posvecen je de-
taljnom prikazu rjesenja koja su obuhvacena Zakonom o zastiti prijavite-
lja korupcije u institucijama Bosne i Hercegovine, s ciljem pruzanja jasnih
uputstava i informacija o postupku prijavljivanja Rorupcije, Rao i ostvariva-
nju prava na zastitu ,uzbunjivaca“ od odmazde, odnosno stetnih mjera kRo-
Jjima mogu biti izlozeni zbog prijavljivanja.



UvOoD

Korupcija je slozena, visedimenzionalna i tesko iskorjenjiva drustve-
na pojava koja ima nesagledive negativhe efekte na sveukupan
drustveni razvoj. Korupcija je pokazatelj neadekvatne oganizacije up-
rave, ekonomske stagnacije i socijalne nepravde, predstavlja prijet-
nju demokratiji i ugrozava ljudska prava, unistava trzista i Sirom otvara
vrata organiziranom kriminalu, terorizmu i drugim prijetnjama po ljudsku
sigurnost.

Korupcija je nesumnjivo globalni problem i na nju nisu imuna ni raz-
vijena ni nerazvijena drustva, bogate ni siromasne drzave, ali svakako
da njeni negativni efekti najvise pogadaju drustva u razvoju, ogranica-
vajuci ionako siromasne potencijale i Sanse za unapredenje. Polazeci od
globalnog karaktera korupcije i njene pogubljenosti za osnovne drustvene
vrijednosti, medunarodna zajednica propisivanjem razlicitih preporuka
i zajednickih standarda nastoji obavezati nacionalna zakonodavstva na
usvajanje opcih normativa kojim bi se suzbili ili na hajmanju mogucu mje-
ru sveli negativni efekti korupcije. Medu najznacajnije medunarodne in-
strumente iz oblasti borbe protiv korupcije, koje je potpisalai BosnaiHer-
cegovina, spadaju Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv korupcije
iz 2005. godine, Krivichopravna

konvencija Vijeca Evrope o borbi KORUPCIJA JE GLOBALNI PROBLEM
protiv korupcije iz 1999. godine, KOJI UNISTAVA OSNOVNE DRUSTVENE
Gradanskopravna konvencija Vi- VRIJEDNOSTI | POTENCIJALE ZA NA-

jeca Evrope o korupciji iz 1999, PREDAK. KORUPCIJA JE TESKO ISKOR-
godine te Konvencija Ujedinjenih JENJIVA ZARAZNA BOLEST KOJU JE NE-
nacija protiv transnacionalnog MOGUCE SUZBITI BEZ UCESCA NAJSIRE
organiziranog kriminala iz 2000. DRUSTVENE ZAJEDNICE.

godine.

Imajuci u vidu da korupcija nije samo pravni, vec i eticki, kulturoloski
i socioloski fenomen, jasno je da bez sistemskog pristupa koji podrazumi-
jeva ukljucivanje najsire drustvene zajednice nije moguce sprovesti efi-
kasnu borbu protiv korupcije. Koruptivna krivicna djela su po svojoj naravi
veoma tesko dokaziva, bilo zbog toga sto se uglavnom odvijaju daleko od
ocCiju javnosti, dogovaraju ,u Cetiri oka", bilo zbog toga sto njihovi sudioni-
ci uvijek racunaju na neku direktnu ili indireknu korist od koruptivnih kri-
vicnih djela. 1z ovog razloga, uloga prijavitelja korupcije - lica koja raspo-
lazu sa pouzdanim informacijama i dokazima o koruptivhom djelovanju
nosilacajavnih ovlastenjaje nezamjenjiva za uspjesno dokazivanje odnos-
no stvaranje krivicnoprocesnih pretpostavki za procesuiranje koruptivnih
krivicnih djela.

‘Termin ,zvizdac" potice od engleske rijeci ,whistleblower" (sudija koji u toku utakmice zvizdaljkom upozorava da je
doslo do krsenja pravila igre) i koji se u prenesenom znacenju odnosi na lica koja uzbunjuju, odnosno upozoravaju
institucije i javnost na ilegalne aktivnosti nosilaca vlasti.



lako, ovisno od okolnosti, razlicita lica mogu imati saznanja o ko-
ruptivnim deliktima, zaposlenici javnih institucija, popularno nazvani
,Zvizdaci* raspolazu najpouzdanijim informacijama i dokazima o razlicCi-
tim zloupotrebama i nezakonitim aktivhostima nosilaca javnih ovlastenja.

Medutim, prijavitelji korupcije, posebno zaposlenici javnhih insti-
tucija Cesto nisu spremni objelodaniti svoja saznanja o zloupotrebama
javnih ovlastenja, kako zbog neadekvatnih mehanizama za prijavljiva-
nje, tako jos vise zbog straha od odmazde kojoj mogu biti izlozeni. Umje-
sto priznanja za prijavljivanje u cilju zastite javnog interesa, prijavitelji
se najcesce suocavaju sa izrazito negativnim posljedicama poput gubitka
radnih mjesta, tuzbi i vrijedanja,

LICA KOJA RASPOLAZU SAZNANJIMA |
DOKAZIMA O KORUPTIVNIM KRIVIENIM
DJELIMA CESTO ODABERU SUTNJU
UMJESTO PRIJAVLJIVANJA U STRAHU

Sto obesrabrujuce djeluje na po-
tencijalne prijavitelje korupcije.
Istrazivanja na globalnom nivou
pokazuju da oko dvije trecCine

prijavitelja korupcije budu ot-
pusteni, a da u vise od polovine
slucajeva izgube parnicu kojom
se bore za povratak na radno
mjesto.

OD ODMAZDE, ZBOG NEPOSTOJANJA
ADEKVATNE ZASTITE PRIJAVITELJA
KORUPCIJE | EFIKASNIH MEHANIZAMA
POSTUPANJA PO PRIJAVAMA.

Uz strah od odmazde, na potencijalne prijavitelje korupcije negativ-
no utice i opca klima nepovjerenja gradana u vladavinu prava. Kao rezu-
ltat nedovoljno efikasnog procesuiranja krivicnih djela korupcije, gradani
koji posjeduju informacije o nezakonitim radnjama cesto nisu spremni
da ih objelodane nadleznim organima jer smatraju da ¢e njihov trud i
izlaganje posljedicama od odmazde biti uzaludan. S druge strane, upravo
nepovjerenje gradana u svrsishodnost otkrivanja informacija o korupciji i
strah od odmazde otezava djelovanje nadleznih organa u pravcu proce-
suiranja ovih krivicnih djela, odnosno prikupljanja dovoljno relevantnih
dokaza i utvrdivanja cCinjenica na osnovu kojih bi pocinitelji mogli biti
osudeni i adekvatno kaznjeni.

.SVIM ZEMLJAMA SU NEOPHODNI ZVIZDACI. ONI SU OD KLJUCNE VAZNOSTI
ZA ZDRAVO DRUSTVO. UPOSLENIK KOJI, U JAVNOM INTERESU, MOZE NEZAVIS-
NO PROSUDIVATI | KOJI IMA HRABROSTI DA SE SUPROTSTAVI ZLOUPOTREBAMA |

NEZAKONITOM POSTUPANJU JE HEROJ."

FAUD ALAKBAROV




MEDUNARODNI STANDARDI | KONVENCIJE

U cilju jacanja svijesti o nezamjenjivoj ulozi prijavitelja korupcije u sve-
opc¢im naporima za njeno suzbijanje, efikasna zastita interesa prijavi-
telja korupcije od negativnih posljedica kojima mogu biti izlozeni je pre-
poznata kao nuzna pretpostavka za razvijanje ovog izuzetno efikasnog
antikoruptivnog mehanizma. Na vaznost uspostavljanja institucionalnog
I normativnog okvira za regulisanje pitanja zastite prijavitelja korupcije
ukazuju mnoge medunarodne konvencije i preporuke:

Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv korupcije2, odredbom
Cclana 33. obavezuje drzave ugovornice da razmotre mogucnost da u svom
unutrasnjem pravnom sistemu predvide odgovarajuce mjere pruzanja
zastite od bilo kog neopravdanog postupka prema bilo kom licu koje na-
dleznim organima prijavi u dobroj namjeri i na razumnim osnovama bilo
koje Cinjenice koje se odnose na koruptivna krivicna djela;

Gradanskopravna konvencija Vije¢a Evrope o korupciji3 utvrduje
obavezu drzava cClanica da pitanje zastite lica koja prijavljuju korupciju
regulisu nacionalnim zakonodavstvom, a kao uslove za pruzanje zastite
propisuju opravdan razlog za sumnju na korupciju i prijavljivanje u dobroj
namjeri (bona fide);

Krivicnopravna konvencija Vijeéa Evrope o korupciji¢ Ciju imple-
mentaciju nadgleda Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO)
propisuje, izmedu ostalog, obavezu drzava Clanica da obezbijede zastitu
lica koja prijavijuju krivicno djelo ili na drugi nacin saraduju sa istrazi-
teljima ili pravosudnim tijelima, odnosno svjedoka koji daju izjavu, i na ta]
nacin pruza osnov za Siru zastitu svih prijavitelja korupcije;

Preporukom Vijeca Evrope o zastiti zvizda€asnaglasava se nuznost
zastite zvizdaca i sugerira drzavama clanicama uspostavljanje sveobu-
hvatnog pravnog okvira za njihovu zastitu i propisuje nacela za izradu re-
levantnih propisa. Osim preporuka koja se odnose na obuhvat prijavitelja
kako u javhom, tako i u privatnom sektoru, akcent je stavljen na nuznost
zakonskog regulisanja efikasnog postupanja sa prijavama korupcije, kao
i adekvatnoj zastiti zaposlenika od odmazde na radnom mjestu u slucaju
prijavljivanja.

Rezolucija Vije¢a Evrope o zastiti zvizdaca® je posebno podcrta-
la znacaj zvizdaca u borbi protiv korupcije, te nuznost pruzanja njihove

2 Convention against Corruption®, donesena od strane Ujedinjenh nacija 31.10.2003. a stupila na snagu 14. 12. 2005. U BiH stupila na
snagu 26. 10. 2006. ("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori', broj 5/20006).

3,Criminal Law Convention on Corruption’, Strasbourg, 27. 1. 1999. godine, stupila na snagu 1. 7. 2002. godine. U BiH stupila na
snagu 1. 7. 2002. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH', broj 36/2001)

4 ,Criminal Law Convention on Corruption” koju je Vijece Evrope donijelo 27. januara 1999. godine. BiH je ovu konvenciju ratifikovala
30.1.2002.godine, a stupila je na snagu 1.7.2002.godine

5 ,Recommendation CM/Rec(2014)7" donesena od strane Vijeca Evrope 30.04.2014.

8,Resolution of Council of Europe 1729(2010)" donesena 29.04. 2010,



adekvatne i sveobuhvatne zastite od odmazde kojoj su cesto izlozeni,
posebno u cilju ohrabrenja potencijalnih prijavitelja korupcije. U Rezo-
luciji se naglasava da je, uz neophodno poboljSanje zakonodavstva, po-
trebno obezbijediti i unapredenje opce kulture odnosa prema prijavljiva-
nju korupcije, koje mora biti oslobodeno od ranijeg povezivanja ovakvog
postupanja sa nelojalnoscu i izda- e ~
jom. Rezolucijom se istice zna-
C¢ajna uloga nevladinih organizacija
u unapredenju opceg stava prema
prijavljivanju korupcije i u pruzanju
savjeta poslodavcima koji zele da
uspostave interne procedure, po-
tencijalnim prijaviteljima korupcije,
kao i zrtvama odmazde. Rezoluci-
jom se pozivaju sve drzave cClanice
VijeCa Evrope da ovu oblast zastite
zvizdaca normativno-pravno re-
gulisu odnosno postojece propise
iz ove oblasti preispitaju, u skladu
sa sljedec¢im principima: -

J

« Zakonodavstvo o zvizdacima bi moralo da bude sveobuhvatno i
obuhvati zastitu zvizdaca kako u javhom tako i privatnom sektoru, te reg-
ulise pitanja relevantna za zastitu zvizdaca u propisima iz oblasti radnog
prava, krivicnog prava, te medijskog prava.

« Zakonodavstvo kojim se reguliSe prijavljivanje korupcije treba da
bude usresredeno na stvaranje bezbjedne alternative sSutnji, i u tom
smislu: pruzi odgovarajuce podsticaje donosiocima odluka u drzavnim
organima i privrednim subjektima za uspostavljanje internih procedu-
ra o prijavljivanju korupcije koje ce osigurati da se otkrivene informaci-
ja pravilno ispitaju, te zastiti identitet zvizdaca koji c¢e moci biti otkri-
ven samo uz njihov pristanak ili u slucaju potrebe sprecavanja ozbiljne i
stvarne prijetnje po javni interes; pruzi zastitu svakom licu koje ,bona
fide" iskoristi postojece interne kanale za prijavljivanje korupcije od bilo
koje vrste odmazde (nekorektnog otpustanja, uznemiravanja ili bilo kog
drugog vida kaznjavanja ili diskriminacije); ukoliko interni kanali za prijav-
ljivanje ne postoje ili ne funkcionisu pravilno, odnosno ako ne moze da se
ocCekuje da ¢e funkcionisati pravilno s obzirom na prirodu problema koji
je pokrenuo zvizdac, potrebno je obezbijediti vanjske kanale za prijav-
ljivanje korupcije, ukljucujuci i medijske. Pod ,bona fide" prijavljivanjem
podrazumijeva se postojanje osnovanog razloga za uvjerenje zvizdaca da
su informacije koje je objelodanio istinite, cak i ako se kasnije ustanovi
suprotno, pod uslovom da zvizdac nije imao namjeru da ostvari neki ne-
zakoniti ili neeticki cilj.



« Zakonodavstvo mora zvizdacima obezbijediti pouzdanu zastitu od
svake odmazde mehanizmima sprovodenja kojima se ispituje prituzba
zvizdaca i poslodavcu nalaze da preduzme korektivhe mjere, ukljucujuci i
privremenu mjeru do okoncanja postupka, te odredi novcanu nadoknadu
u slucaju da posljedice mjera odmazde ne mogu da se otklone na odgo-
varajuci nacin.

« Zakonima je takoder potrebno predvidjeti i negativne posljedice,
odnosno kazne za lica koja vrse odmazdu prema zvizdacima, ali i obezbi-
Jjediti odgovarajucu zastitu od zlonamjernog prijavljivanja.

- U pogledu tereta dokazivanja, potrebno je propisati da je na poslo-
davcu da van svake sumnje dokaze da je bilo koja mjera preduzeta na
Stetu zvizdaca bila motivisana razlozima koji se ne dovode u vezu sa pri-
javljivanjem korupcije.

*Sprovodenje i efekte nacionalnog zakonodavstva na stvarnu zastitu
zvizdaca trebaju redovno pratiti i ocjenjivati nezavisna tijela.

PRAVNI OKVIR ZASTITE PRIJAVITELJA
KORUPCIJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstven sveobuhvatni normativ-

no-pravni okvir kojim se regulise prijavljivanje i zastita prijavitelja ko-
rupcije. Na nivou Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta
usvojeni su posebni zakoni koji regulisu pitanje zastite prijavitelja ko-
rupcije, ali na razlicitim principima, dok Federacija Bosne i Hercegovine
Jjos uvijek nije usvojila zakon koji regulise ovu oblast. Pravni okvir zastite
prijavitelja korupcije u Bosni i Hercegovini nije harmoniziran niti su prava
na zastitu prijavitelja korupcije ujednacena.

Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
Bosne i Hercegovine’ reguliSe se zastita uskog kruga lica koje se nalaze
u radnom odnosu u drzavnim institucijama i pravnim licima koje one os-
nivaju. Zastita prijavitelja korupcije je po svojoj prirodi administrativna i
povjerena je u nadleznost Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Agencija) koja prijaviteljima ko-
rupcije dodjeljuje status ,uzbunjivaca“ uvijek kada procijeni da je prijava
podnesena u dobroj vjeri. Pravni okvir i uspostavljeni mehanizam zas-
tite prijavitelja korupcije u institucijama Bosne i Hercegovine predmet je
ovog prirucnika i o njemu ce biti viSe govora u harednom poglavlju.

U Republici Srpskoj 2017.godine usvojen je Zakon o zastiti lica koja
prijavlijuju korupciju® kojim je obuhvacen znatno Siri krug prijavitelja ko-
rupcije. Zastitom od stetnih posljedica zbog prijavljivanja korupcije obuh-
vacena su sva fizicka i pravna lica koja u dobroj namjeri prijave korupciju
ujavnom ili privatnom sektoru, kao i druga lica koja ucCine vjerovatnim da
trpe Stetne posljedice zbog povezanosti sa licem koje je prijavilo korup-
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ciju, kao i licima koje trpe Stetne posljedice zbog toga Sto se pogresno
smatra da su prijavile korupciju, te licima koja trpe Stetne posljedice jer
su vrsenjem sluzbene duznosti dostavili podatke o korupciji. U skladu
sa odredbama ovog zakona, prijava korupcije se moze izvrsiti interno i
eksterno. Interna prijava se dostavlja odgovornom licu u institucijama
Republike Srpske ili poslovnim subjektima, a eksterna prijava korupcije
se podnosi organima unutrasnjih poslova, tuziteljstvu ili organizacijama
civilnog drustva koje se bave zastitom ludskih prava i borbom protiv
korupcije.

Zakonom je pobrojana Siroka lepeza Stetnih posljedica koje mogu
trpjeti prijavitelji korupcije i utvrdeno njihovo pravo na zastitu, bespla-
tnu pravnu pomoc¢ organa nadleznog za pruzanje te pomoci, te inter-
na i eksterna zastita prijavitelja korupcije. Interna zastita podrazumijeva
obavezu otklanjanje Stetne posljedice kojom je ugrozeno ili povrijedeno
pravo prijavitelja korupcije kao i obezbjedenje zastite i ostvarivanje pra-
va prijavitelja korupcije, od strane odgovornog lica. Eksterna zastita po-
drazumijeva sudsku zastitu prijavitelja, koja ukljucuje ponistavanje akata
odgovornog lica, zabranu vrsenja ili ponavljanja Stetne radnje ili nala-
ganje poduzimanja drugih konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja stetne
posljedice, ukljucujuci i uspostavljanje predasnjeg stanja, zatim naknadu
materijalne i nematerijalne Stete, te objavljivanje presude u sredstvima
javnog informisanja na teret tuzenog.

Prije pokretanja postupka ek- N\
sterne zastite, kao i u toku samog
postupka, prijavitelj korupcije moze
podnijeti prijedlog za izricanje
mjera osiguranja koje obuhvataju
odgadanje izvrsenja akta odgovor-
nog lica, nalog odgovornom licu da
zabrani i obezbijedi zabranu vrse-
nja stetnog <cinjenja, te nalog
odgovornom licu da preduzme
radnje radi otklanjanja stetnih posljedica, ukljucujuci i uspostavljanje
predasnjeg stanja. Prvostepeni sud je obavezan da donese odluku po
hitnom postupku u roku od 90 dana od dana podnosenja tuzbe.

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine usvojio je Zakon o zastiti lica koja
prijavijuju korupciju® 2018. godine. Zastita prijavitelja korupcije, odnosno
zvizdaca regulisana je na slican nacin kao u Zakonu o zastiti prijavitelja
korupcije u institucijama BiH, odnosno po svojoj prirodi je administra-
tivna. Osnovna razlika izmedu ova dva zakona se sastoji u obuhvatu lica
kojima se pruza zastita. Naime, ovim zakonom je regulisano da svako lice

7 Zakon o zastiti lica koja prijavijuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine (‘Sluzbeni glasnik BiH', broj: 100/13, objavljen
23.12. 2013. godine).
& Zakon o zastiti lica koja prijavijuju korupciju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 62/17 objavljen 03.07.2017)

8



zaposleno u organima javne uprave i institucijama, javnim preduzecima,
ustanovama i drugim pravnim licima koje je osnovao Distrikt, pravhom
licu i preduzetniku, kao i svako drugo punoljetno lice bez obzira na rad-
no-pravni status, koje zbog opravdane sumnje ili okolnosti na postojan-
je korupcije u dobroj vjeri podnese prijavu odgovornim licima ili insti-
tucijama, moze dobiti zasticeni status. Dodjeljivanje statusa zasticenog
zvizdaca povjereno je u nadleznost Uredu za prevenciju korupcije i koor-
dinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije Brcko distrikta, koji, u slucaju
preduzimanja Stetnih radnji prema zvizdacu, donosi instrukciju i nalaze
korektivhu mjeru - ukidanje Stetne radnje i vracanje u prethodno stanje.
Zakonom su predvidene prekrsajne sankcije za odgovorno lice ukoliko
ne izvrsi korektivne mjere u skladu sa instrukcijom Ureda u iznosu od
1.000,00 KM do 3.000,00 KM.

U Federaciji Bosne i Hercegovine josS uvijek nije usvojen zakon kojim
bi se regulisalo pitanje zastite prijavitelja korupcije. Nacrt Zakona o zastiti
prijavitelja korupcije u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojen je u Pred-
stavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine 22. 6. 2018.
godine i neizvjesno je kada bi procedura za njegovo usvajanje mogla biti
nastavljena. Nacrtom zakona predvidena je zastita prijavitelja korupcije
kako u javnom tako i u privatnom sektoru. Naglasak je stavljen na zastitu
uposlenika, bez obzira na vrstu njihovog radnog angazmana, a zastita je
predvidena i za lica koja preduzimaju radnje u svrhu prijavljivanja, treca
lica koja su izlozena Stetnim radnjama zbog povezanosti sa prijaviteljem,
kao i za ona lica za koja se pogresno smatra da su prijavitelji. Osnov za
zastitu predstavlja razumno uvjerenje prijavitelja u postojanje ponasanja
sa obiljezjima korupcije, odnosno prijava u ,dobroj vjeri®.

U skladu sa Nacrtom ovog zakona prijavljivanje korupcije moze biti
interno, eksterno i prema javnosti. Za eksternu prijavu je potrebno da
se iscrpe mogucnosti interne prijave. Nacrtom zakona se veoma Siroko
nabrajaju vrste Steta od kojih se predvida zastita i ukljucuju ,svaku dru-
gu okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da prijavitelju ili licu koje
se smatra prijaviteljem ili clanu njegove porodice onemoguci ili ugroza-
va priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnom osnovu prava
I sloboda u svim oblastima javnog zivota“ Predvidena je interna zasti-
ta u okviru organizacije koja je preduzela Stetnu radnju, a eksterna je
uslovljena iscrpljivanjem mogucnosti interne zastite, mada se iznimno
predvida i mogucnost izravnoga obracanja sudu sa tuzbenim zahtjevom.
Eksterni oblik zastite se odnosi na sudsku zastitu prijavitelja, koja naroci-
to ukljucuje sudsko ponisStavanje pojedinacnoga akta, zabranu vrsenja
ili ponavljanja radnje ili nalaganje poduzimanja drugih konkretnih mjera
i radnji radi uklanjanja Stetne posljedice, ukljucujuci i uspostavljanje
predasnjeg stanja, naknadu materijalne i nematerijalne Stete, te obja-

9 Skupstina Brcko distrikta Bosne i Hercegovine usvojila je 6 juna 2018.godine Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju (obja-
vljen u Sluzbenom glasniku BDBiH" br: 25/18)



vljivanje presude donesene u tom postupku u sredstvima javnog inform-
isanja na teret tuzenog. Nacrtom zakona predvidene su prekrSajne sank-
cije za propusStanje obaveze preduzimanja razliCitih mjera zastite, kao i za
zloupotrebu prijavljivanja korupcije.

lako u Federaciji BiH nije donesen zakon kojim se sistemski Stite pra-
va prijavitelja korupcije, na ovom mjestu je vazno spomenuti odredbu
Cclana 98. Stav (1) tacka c¢) Zakona o radu®* kojom se kao jedan od neo-
pravdanih razloga za otkaz, utvrduje “obracanje radnika zbog opravdane
sumnje na korupciju ili u dobroj vjeri podnosenje prijave o toj sumnji
odgovornim licima ili nadleznim organima drzavne vlasti”.

10 Zakon o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH'", broj: 26/16 i 89/18)
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ZASTITA PRIJAVITELJA KORUPCIJE
U INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE

Zakonom O zastiti prijavitelja korupcije u institucijama Bosne i Herce-
govine (daljem tekstu: Zakon), koji je donesen krajem 2013.godine,
uspostavljen je normativno-pravni okvir za pruzanje zastite prijaviteljima
korupcije u institucijama BiH, kao i pravnim licima koja osnivaju instituci-
je BiH. Ovim zakonom se ureduje status lica koja prijavlijuju korupciju i
postupak njihove zastite, zatim postupak prijavljivanja korupcije, kao i
sankcije za povredu odredaba ovog zakona. lako je usvajanjem Zakona,
postignut znacajan napredak u regulisanju ove oblasti, podaci o relativno
malom broju prijava korupcije, ukazuju na potrebu preduzimanja daljih
koraka za unapredenje mehanizma zastite prijavitelja korupcije. Krajem
2017.godine u zakonodavnu proceduru je upucen Prijedlog za izmjene i
dopune Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH, ali ovaj
postupak nikada nije okoncan. Mada su predlozenim izmjenama i dopuna-
ma predvidena izvjesna poboljSanja u regulisanju pitanja zastite prijavi-
telja korupcije, cijeni se da bi za postizanje znacajnijeg napretka u ovoj
oblasti bilo nuzno pristupiti sveobuhvatnijim izmjenama i dopunama Za-
kona. Posebno bi bilo neophodno zagovarati rjeSenja u pravcu prosirenja
obuhvata lica kojima se pruza zastita od Stetnih mjera, preciznijeg reg-
ulisanja postupka po prijavama korupcije (narocCito u odnosu na inter-
no prijavljivanje) kao i postupka za dodjelu statusa zasticenog uzbun-
jivaca, izricite zabrane preduzimanja stetnih mjera prema uzbunjivacima
kao i odgovornosti za suprotno postupanje, nadoknadu svih oblika Stete,
te pruzanje informacija, savjeta i besplatne pravne pomoci uz posebnu
ulogu organizacija civilnog drustva u ovom segmentu.

Koja lica mogu biti uzbunjivaci?

astitom koju pruza ovaj zakon obuhvacen je veoma uzak krug prijavi-
telja korupcije. Zakon definise pojam ,uzbunjivaca“ kao lice zaposleno
u institucijama BiH i pravnim licima koja osnivaju institucije BiH, koje zbog
opravdane sumnje ili okolnosti na postojanje korupcije u bilo kojoj insti-
tuciji Bosne i Hercegovine u dobroj vjeri podnese prijavu. Zakonom se ne
pruza zastita ostalim licima koja

mogu da dodu do saznanja i in- UZBUNJIVAC JE LICE ZAPOSLENO U
formacija o korupciji u instituci- INSTITUCIJAMA BIH | PRAVNIM LICI-
jama BiH, pa cak ni licima koja MA KOJA OSNIVAJU INSTITUCIJE BIH,

su na neki drugi nacCin angazo- KOJE ZBOG OPRAVDANE SUMNUJE ILI
vana ili bila angazovana u ovim OKOLNOSTI NA POSTOJANJE KORUP-
institucijama (npr. volonteri, lica CIJE U BILO KOJOJ INSTITUCIJI BOSNE

koja obavljaju poslove po ugov- | HERCEGOVINE U DOBROJ VJERI POD-
oru o djelu, ,bivsi® zaposlenici NESE PRIJAVU.

institucija i sl.).
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Uski krug lica koji su obuhvaceni pojmom ,uzbunjivaca“ je jedan od
ozbiljnih nedostataka ovog zakona koji zasigurno ima negativne efekte
na ukupnu borbu protiv korupcije. Zakonom se ne pruza zastita ni licima
koja su povezana sa prijaviteljem korupcije, a koja su nerijetko izlozena
odmazdi, kao ni lica za koja se, u odredenim situacijama, pogresno sma-
tra da su uzbunjivaci i zbog toga trpe Stetne posljedice.

Sta se podrazumijeva pod zasti¢enim prijavljivanjem?

Z akonom je definisano ,zasticeno prijavljivanje” kao prijavljivanje info-
rmacija o korupciji nadleznom autoritetu, prijavljivanje krivicnog dje-
la korupcije, podnosenje tuzbe, zalbe ili prigovora u vezi sa korupcijom,
svjedocenje na sudu ili pred organom uprave, kao i saradivanje u postu-
pku koji vode istrazni organi.

) Pod nadleznim autoritetom se
U SLUCAJU PRIJAVLJIVANJA KO- podrazumijeva nadredeno ili dru-

RUPCIJE NADLEZNOM AUTORITETU go lice u instituciji Bosne i Herce-
UZBUNJIVAC SE NECE SMATRATI govine i pravhom licu koje osniva
MATERIJALNO, KRIVICNO ILI DIS- institucija Bosne i Hercegovine, u
CIPLINSKI ODGOVORNIM ZA OT- kojoj je uzbunjiva¢ zaposlen, a koje
KRIVANJE POSLOVNE TAJNE. je zaduzeno za nadzor nad zakoni-
tosScu rada u toj instituciji, zatim
lice ili organ upravljanja ili rukovodenja, lice ili organ koji obavlja poslove
nadzora ili revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, organ nadlezan
za provodenje krivicnhe istrage i gonjenje pocinilaca krivicnih djela, In-
stitucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine i Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

U skladu sa odredbom ¢lana 7. stav (3) Zakona, u slucaju prijavljivan-
ja korupcije nadleznom autoritetu uzbunjivac se nece smatrati materijal-
no, krivicno ili disciplinski odgovornim za otkrivanje poslovne tajne.

Kada se moze uzbuniti javnost?

Kao poseban oblik zasticenog prijavljivanja, Zakonom je predvideno
objavljivanje u javnosti informacija koje ukazuju na korupciju. Prijavi-
telj korupcije moze iznijeti u javnost informacije o korupciji u sljedecim
slucajevima:

- ukoliko sumnja da ce biti izlozenen Stetnim mjerama,

+ ukolko sumnja da nadlezni organi ili lica neCe poduzeti adekvatne
radnje po njegovoj prijavi,

- ukoliko sumnja da ¢ce dokazi i informacije biti prikriveni i unisteni ili

+ ukoliko nadlezni organi kojima je prijavio korupciju nisu u zakonskom
roku poduzeli adekvatnu mjeru.
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UKOLIKO SUMNJA DA CE PREMA NJEMU BITI PREDUZETE STETNE MJERE, DA

CE NJEGOVI DOKAZI | INFORMACIJE BITI UNISTENI ILI DA SE NECE POSTUPITI
PO NJEGOVOJ PRIJAVI KORUPCIJE, UZBINJIVAC MOZE UZBUNITI JAVNOST.

Zakonom je na nedovoljno jasan nacin propisano da je uzbunjivac
duzan, prije nego stoizvrsi poseban oblik zasticenog prijavljivanja, odnos-
no prije objavljivanja informacija o postojanju korupcije, duzan razmotriti
eventualnu Stetu koja moze nastati njegovim prijavljivanjem.

Koje vrste uzbunjivanja su predvidene Zakonom?

ako je prvenstveni cilj ovog zakona zastita prijavitelja korupcije, Za-
konom se utvrduju i dvije vrste prijavljivanja korupcije - interno i ekste-
rno prijavljivanje.

SVE INSTITUCIJE BIH KAO | PRAV-
NA LICA KOJA OSNIVAJU INSTI-
TUCIJE BIH DUZNA SU DONILJETI
INTERNI AKT KOJIM SE REGULISE
PODNOSENJE INTERNE PRIJAVE O
KORUPCIJI. OBAVJESTENJA O NA-

DLEZNOJ SLUZBI, TIJELU ILI LICU
ZA PRIJEM | RAZMATRANJE PRIJAVE
MORAJU BITI JASNO | NA VIDNOM
MJESTU ISTAKNUTA U PROSTORI-

Interno prijavljivanje ko-
rupcije podrazumijeva podnosSe-
nje prijave nadredenom ili drugom
licu u instituciji u kojoj je zaposlen
prijavitelj, licu ili rukovodiocu insti-
tucije koji je odgovoran za zakonit
rad institucije ili licu, odnosno or-
ganu koji obavlja poslove nadzo-
ra ili revizije u institucijama BiH.
Prijava se podnosi na nacin prop-

JAMA | NAINTERNETSKOJ STRANI-
CIINSTITUCIJE.

isan internim aktom institucije, a
koji su sve institucije bile duzne
donijeti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu Zakona. Zakonom je predvidena novCana kazna u iz-
nosu od 10.000 do 20.000 KM rukovodiocu institucije ukoliko u nave-
denom roku ne donese navedeni interni akt.

- Eksterno prijavljivanje korupcije podrazumijeva podnoSenje pri-
jave o postojanju korupcije organu nadleznom za provodenje kriviche
istrage i gonjenje pocinilaca krivicnih djela ili Agenciji za prevenciju ko-
rupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Pod eksternim prijavljivan-
jem podrazumijeva se i objavljivanje u javnosti informacija o postojanju
korupcije.

Mada to eksplicitno ne propisuje, Zakon predvida da eksternoj prijavi
korupcije prethodi interno prijavljivanje. Naime, regulisano je da se ek-
sterna prijava podnosi u slucaju kada postupak po internom prijavljivanju
traje duze od 15 dana, zatim kada uzbunjivac smatra da je postupak po
internoj prijavi bio nepravilanili kada uzbunjivac ima razloga da vjeruje da
se ovlasteno lice kojem se podnosi interna prijava, moze direktno iliin-
direktno dovesti u vezu sa korupcijom. Iz ove odredbe proizilazi da se bez
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prethodnog internog prijavljivanja
korupcije, moze eksterno prijaviti
korupcija jedino u slucaju kada uz-
bunjivac vjeruje da se lice kojem se
(u skladu sa internim aktom) pod-
nosi prijava moze dovesti u vezu sa
korupcijom.

UKOLIKO SUMNUJA DA SE LICE KO-
JEM SE PODNOSI INTERNA PRIJAVA
MOZE DIREKTNO ILI INDIREKTNO
DOVESTI U VEZU SA KORUPCIJOM,
UZBUNJIVAC MOZE, PODNIJETI EK-
STERNU PRIJAVU, ODNOSNO PRI-
JAVITI KORUPCIJU NADLEZNOM

lako je Zakonom utvrdena
obaveza institucija da procedure
postupanja sa internim prijavama
korupcije regulisu internim aktom,
cijeni se da bi, u cilju jacanja meh-
anizma internog prijavljivanja, Za-
konom bilo nuzno utvrditi osnove
procedure internog prijavljivanja,
kao sto su nadlezna tijela unutar institucije koje postupaju po prijava-
ma (postupanje po prijavama ne bi trebalo biti u nadleznosti jednog lica
ili rukovodioca institucije), komunikacijski kanali za podnosSenje prijava,
zastita identiteta prijavitelja, rokovi za provodenje postupka, ucesce pri-
javitelja u postupku, kao i obaveza obavjesStavanja prijavitelja o ishodu
postupka i sl.

ORGANU ZA PROVODENJE KRIV-
ICNE ISTRAGE | GONJENJE POCINI-
LACA KRIVICNIH DJELA ILI AGENCI-
JI ZA PREVENCIJU KORUPCIJE I
KOORDINACIJU BORBE PROTIV
KORUPCIJE.

U cilju sveobuhvatnog regulisanja postupka po prijavama korupci-
je, bilo bi nuzno regulisati i obavezu postupanja nadleznih autoriteta po
anonimnim prijavama, bez obzira sto se anonimno prijavljivanje ne moze
dovesti u kontekst sa zastitom prijavitelja korupcije.

Sta su to Stetne radnje?

astita prijavitelja korupcije u institucijama BiH koja se osigurava Za-
konom po svojoj prirodi je administrativna zastita. Zastita se sastoji u
otklonjanju posljedica koje su uzbunjivacu nanesene Stetnom radnjom.

Pod ,stetnom radnjom® podrazumijeva se radnja koju poslodavac
preduzima kako bi prijavitelja korupcije odvratio od prijavljivanja ili rad-
nja koja predstavlja ¢in odmazde protiv zaposlenog koji je prijavio sum-
nju na korupciju. Zakonom su pobrojanje sljedece ,Stetne radnje”:

- donosenje rjesSenja o prestanku radnog odnosa ili otkaz ugovora o radu,
- suspenzija s radnog mjesta, postavljanjem na nize radno mjesto,

- proglasavanje prekobrojnim,

- pokretanje disciplinskog postupka,

- ucjenjivanje ili davanjem negativne ocjene,

- stvaranje neprijateljskog radnog okruzenja,

 izostanak poslovnog angazmana.

Postupak za uklanjanje Stetnih mjera, kao i dodjeljivanje statusa
zasticenog uzbunjivaca povjereno je u nadleznost Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
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Kako se dobija status zasti¢enog uzbunjivaca?

tatus uzbunjivaca (odnosno zasticenog uzbunjivaca) dodjeljuje se pri-

javitelju korupcije koji u ,dobroj vjeri® podnese prijavu o postojanju
korupcije, bez obzira da li je nastupila neka od stetnih mjera ili prijavitelj
samo sumnja da bi se prema njemu mogla preduzeti Stetna mjera.

Pod ,dobrom vjerom" se podrazumijeva stav uzbunjivaca koji se zas-
niva na cinjenicama i okolnostima o kojima on ima vlastita saznanja i koji
smatra istinitim. Postavlja se pitanje da li je ,dobra vjera® kao osnov za
prijavljivanje i pruzanje zastite prijavitelju korupcije, adekvatano postav-
en, imajuci u vidu upithnu mogucnost procjene motivacije prijavitelja.
Cijeni se da bi u ovom smislu bilo neophodno u Zakonu ovaj uslov zami-
jeniti jasnijim terminom, u okvirima dokaznih standarda (npr. opravdana
sumnja ili sl.).

Status zasticenog uzbunjivaca
dodjeljuje Agencija u roku od 30
dana od dana podnosSenja zahjeva
u pisanoj formi uz prilaganje doka-
za o prijavljivanju korupcije. Uko-
liko uzbunjiva¢ ne dostavi dokaz
o prijavljivanju korupcije, Agencija
¢e mu zatraziti dostavljanje ovog
dokaza u naknadnom roku. Ako
dokaz ne bude dostavljen ni na-
knadno, smatrace se da je prijavitelj
odustao od zahtjeva za dodjeljiva-
nje statusa zasticenog uzbunjivaca

ZAPOSLENI U INSTITUCIJAMA BIH
KOJI U ,DOBROJ VJERI* PRIJAVE
KORUPCIJU, IMAJU PRAVO DA OD
AGENCIJE ZA PREVENCIJU KORUP-
CIJE | KOORDINACIJU BORBE PRO-
TIV KORUPCIJE DOBIJU STATUS

.ZASTICENOG UZBUNUJIVACA", BEZ
OBZIRA DA LI JE PREMA NJIMA PO-
DUZETA NEKA OD STETNIH MJERA
ILI SAMO SUMNJAJU DA BI STETNA
MJERA MOGLA BITI PREDUZETA.

I podneseni zahtjev Ce biti odbacen.

Agencija je duzna obavijestiti prijavitelja korupcije o dodjeli statusa
zasticenog uzbunjivaca u pisanoj formi.

Postupak za dodjelu statusa zasticenog uzbunjivaca nije dovoljno
precizno regulisan Zakonom, sto moze, ne samo dovesti do nedoumica
nego i zloupotreba u ovom postupku. Cijeni se da bi bilo od izuzetne
vaznosti, Zakonom detaljno propisati procedure za dodjelu statusa
zasticenog uzbunjivaca, od nacina podnosenja zahtjeva, uslova za dod-
jelu statusa, ucesca prijavitelja u ovom postupku, zastite anonimnosti,
a posebno bi bilo neophodno Zakonom utvrditi postupak za donosenje
odluke o prestanku pruzanja ove zastite.
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Postupak za dobijanje statusa zasti¢é¢enog uzbunjivaca

~
- Ukoliko uz zahtjev nije

prilozen dokaz o pri-
javljivanju korupcije,
Agencija ¢e od podnos-
itelja zahtjeva zatraziti
dostavljanje dokaza u
naknadnom roku

- Ako podnositelj zaht-
jeva ne dostavi dokaz o
prijavljivanju korupcije
u naknadnom roku sma-
trace se da je prijavitelj
odustao od zahtjeva za
dodjeljivanje statusa
zasticenog uzbunjivaca
i podneseni zahtjev ce

~

nosiocu zahtjeva dodijeli
status zasticenog uzbun-
jivaca u roku od 30 dana
od dana podnosenja

zahtjeva

+ Uslov za dodjelu sta-
tusa zasticenog uzbun-
jivaca je podnosenje (“u
dobroj vjeri") prijave o
postojanju korupcije

- Status zasticenog uz-
bunjivaca dodijelit ce se
bez obzira da li je nas-
tupila neka od Sstetnih
mjera ili prijavitelj samo
sumnja da bi se prema
njemu mogla preduzeti

Agencijaje d

Agencija je du-
Zna pisanim pu-
tem obavijes-
titi  podnosioca
zahtjeva o dod-
jeljivanju statusa
zasticenog uz-

L bunjivaca

biti odbacen Stetna mjera

Zahtjev za dodjelu sta- Y,
tusa zasticenog uzbun-
jivaca mora biti pod-

nesen u pisanoj formi uz

prilaganje dokaza o pri-
javljivanju korupcije

U kojim sluéajevima se moze obustaviti zastita
uzbunjivac¢a?

Agencija moze  obustaviti
pruzanje zastite uzbunjivacu, uko-
liko u toku postupka utvrdi da pri-
javu korupcije nije podnio u dobroj
vjeri. Odluka o prestanku pruzanja
zastite dostavlja se uzbunjivacu i
instituciji u kojoj je on zaposlen.

SVJESNO LAZNO PRIJAVLJIVAN-
JE KORUPCIJE JE ZABRANJENO.
UKOLIKO ZAPOSLENI U INSTITUCI-
JAMA BiH SVJESNO LAZNO PRIJA-

VI KORUPCIJU MOZE BITI NOVCA-

NO KAZNJEN | PROTIV NJEGA
MOZE BITI PODNESENA KRIVIENA

U cilju sprecavanja zloupotre-
PRIJAVA. ) P J P

be zasticenog prijavljivanja, Za-
konom je predvideno da ¢e se uz-
bunjivac¢ koji svjesno lazno prijavi korupciju kazniti novcanom kaznom
U iznosu od 1.000 do 10.000 KM, kao i da ¢e Agencija podnijeti krivicnhu
prijavu protiv lica ukoliko utvrdi da svjesno podnosSenje lazne prijave ko-
rupcije sadrzi elemente krivicnog djela.
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Kako se otklanjaju stetne mjere?

ostupak za otklanjanje Stetnih mjera, odnosno pruzanje zastite uz-

bunjivacu, pokrece Agencija, nakon sto uzbunjivac dostavi informaciju
o0 preduzetim stetnim mjerama. Zakonom su predvideni sljedeci koraci u
postupku za otklanjanje stetnih mjera:

- Agencija je duzna da od institucije koja je preduzela neku od sStet-
nih mjera zatraziti relevantnu dokumentaciju i/ili zatraziti od Upravne
inspekcije Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine da ispita navode i
utvrdi Cinjenice, te preduzme zakonom predvidene mjere, a zapisnik o
izvrsenoj inspekciji dostavi Agenciji

- Ukoliko utvrdi da je prema uzbunjivacu preduzeta neka od Stetnih
mjera u vezi sa prijavom korupcije, Agencija donosi instrukciju kako bi se
otklonila posljedica nanesena uzbunjivacu stetnom mjerom

- Rukovodilac institucije duzan je izvrsiti korektivnu mjeru s ciljem
otklanjanja ucCinjene stetne radnje u roku od tri dana od dana zapriman-
ja instrukcije. Pod ,korektivhom mjerom"” podrazumijeva se svaka radnja
kojom se zabranjuju, ublazavaju ili uklanjaju uzroci ili posljedice Stetnih
radnji prema uzbunjivacu u vezi s prijavlijenim slucajem korupcije, a koja
narocito obuhvata mjere osiguranja i nadoknadu Stete. Korektivna mjera
mora biti ukidanje Stetne mjere i vracanje u prethodno stanje. Zakonom
je propisano da korektivna mjera moze biti ukinuta presudom nadleznog
suda u radnom sporu.

Zakonom je propisano da c¢e se rukovodilac institucije kazniti
novcanom kaznom u iznosu od 1.000 do 20.000 KM, u slucaju da ne pos-
tupi po instrukciji Agencije i ne izvrsi korektivnu mjeru. Ako rukovodilac
institucije tvrdi da bi ista Stetna radnja bila preduzeta prema uzbunjivacu
I uslucaju da nije podnio prijavu o postojanju korupcije, teret dokazivanja
je na rukovodiocu institucije.
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Postupak za ukidanje stetne mjere

Postupak za otklanjan-
je stetnih mjera pokrece
Agencija, nakon Sto uz-
bunjivac dostavi infor-
maciju o preduzetim
Stetnim mjerama.

Agencija je duzna da od institucije koja je preduzela neku
od Stetnih mjera zatrazi relevantnu dokumentaciju i/ili
da od Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH zatrazi
da ispita navode i utvrdi Cinjenice, te preduzme zaknom
predvidene mjere i Agenciji dostavi zapisnik o izvrsenoj
inspekciji

Rukovodilac institucije duzan
je postupiti po instrukciji
Agencije i u roku od tri dana
od dana dostavljanja instruk-

Ukoliko na osnovu prikupljenih Cinjenica i doka-
za, te na osnovu zapisnika o izvrsenoj inspekciji,
utvrdi da je prema uzbunjivacu preduzeta neka
od stetnih mjera u vezi sa prijavom korupcije,

Agencija donosi instrukciju rukovodiocu instituci- cije preduzeti korektivnu
je koja je preduzela stetnu mjeru kako bi se ona mjeru kojom se uklanjaju
otklonila posljedica nanesena uzbunjivacu Stet-

posljedice nanesene uzbun-

nom mjerom. jivacu stetnom mjerom.

Korektivha mjera moze
biti ukinuta presudom
nadlezno suda u radnom

Korektivha mjera mora
biti ukidanje stetne mjere
i vracanje u prethodno
stanje.

Ukoliko ne postupi po
instrukciji Agencije i ne
preduzme korektivhu
mjeru, rukovodiocu in-
stitucije se ce se kaz-
niti novcanom kaznom
u iznosu od 1.000 do
20.000 KM

sporu.
Ukoliko rukovodilac insti-
tucije tvrdi da bi ista Stet-
na radnja bila preduze-
ta prema uzbunjivacu i
u slucaju da nije podnio
prijavu o postojanju ko-

rupcije, teret dokazivanja
je na rukovodiocu insti-
tucije.

Zasto sutnja nije opcija u borbi protiv korupcije?

P rijavljivanje korupcije je tezak i
izazovan zadatak, ne samo zbog
straha od odmazde koji je cesto
opravdan, nego i zbog uvrijezenog
shvatanja da su prijavitelji korupci-
je nelojalni i da su ,izdajnici® koji
rade suprotno interesima instituci-
je u kojoj su zaposleni.

“SVIJET JE OPASNO MJESTO ZA
ZIVOT NE ZBOG LJUDI KoJI CINE
ZLO, NEGO ZBOG LJUDI KOJI SJEDE

| DOPUSTAJU DA SE ONO DOGODI."
ALBERT EINSTEIN

Prijavljivanje korupcije mora biti prihvaceno kao odraz lojalnosti
zaposlenika prema instituciji u kojoj je zaposlen, a ne kao izdaja i nelo-
jalnost. Ukazivanje na nezakonite ili koruptivne radnji predstavlja upo-
zorenje kojim se ukazuje na rizike koji zbog takvih radnji prijete instituciji
I urusavaju povjerenje u njeno funkcionisanje.

18



Prijavljivanje korupcije, mora biti shvaceno i kao profesionalna obav-
eza i duznost zaposlenih, ali isto tako i zastita prava prijavitelja korupcije
mora biti primarni zadatak institucija i cjelokupnog drustva. Bilo kakav
vid odmazde prema licima koja ,u dobroj vjeri® ukazuju na nezakonitosti
u radu mora biti strogo zabranjen i kaznjen. Hrabrost koja je ,uzbunjivaci-
ma“ potrebna da bi se prevazisao strah od negativnih posljedica, mora
biti drustveno priznata i poduprta efikasnom zastitom.

Razorna moc¢ korupcije zahtijeva ne samo deklarativho opredjeljenje,
nego ucesce svih segmenata drustva u njenom suzbijanju. lako je prijavl-
jivanje korupcije tezak izazov, pravda i moralna obaveza bi trebala biti jos
veci motiv za prijavljivanje korupcije.
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